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A Educagéo nas Cipulas das Américas E P

LABORATORIO DE

INTRODUCAO

As Cuipulas dos Américas constituem um contraditério processo no qual diferentes
tendéncias politicas responsdveis por determinar o rumo dos anos 90 encontram espaco para sua
expressdo: a integracdo e conformacdo de blocos regionais; o estabelecimento de dreas de livre
comércio e o desenvolvimento de politicas assistenciais e focalizadas como resposta d&s
conseqiéncias do ajuste estrutural implementado a partir do Consenso de Washington.

Nestes encontros, os Chefes de Estado do continente retnem-se para definir e
compartilhar linhas de acdo relativas aos problemas enfrentados pela regido. E possivel distinguir
dois momentos na trajetéria destas reunides: o primeiro, referente as clpulas “histéricas”
realizadas durante 1956 e 1967, no Panamé e em Punta del Este, respectivamente; e a nova
etapa, conhecida como “processo de Clpulas” a qual tem inicio nos anos 90, impulsionada pelo
presidente norte-americano Bill Clinton com o objetivo de formar uma Area de Livre Comércio

das Américas (ALCA). Esta segunda e nova etapa compreende os seguintes encontros:

2  Primeira Cipula das Américas, Miami, Estados Unidos, dezembro de 1994.

2 Cipula das Américas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, dezembro de 1996.

S  Segunda Cipula das Américas, Santiago do Chile, Chile, abril de 1998.

O

Terceira Copula das Américas, Québec, Canadd, abril de 2001.

2 Cupula Extraordindria das Américas, Monterrey, México, janeiro de 2004.

A partir das Clpulas das Américas foram organizadas numerosas reunides ministeriais
com o propésito de permitir uma efetiva continuidade do cumprimento de seus mandatos. No

ambito educacional, foram realizadas trés reunides ministeriais':

2 | Reunid@o de Ministros da Educacéo, Mérida, México, 1998.
2 Il Reunido de Ministros da Educacéo, Punta del Este, Uruguai, 2001.
2 Il Reuni@o de Ministros da Educacéo, México D. F., México, 2003.

O processo de Cupulas tem sido extremamente produtivo devido & multiplicidade de
eventos, documentos, organizacdes e acordos desenvolvidos a partir ou como conseqiiéncia dele,
mas também tem despertado numerosos questionamentos. Em alguns casos, estes
questionamentos se referem aos escassos resultados conquistados em relacdo aos compromissos
assumidos. Em outros, vinculam-se as criticas contra as orientacées de algumas das linhas de

acdo.

" A IV Reunido de Ministros da Educacéo serd realizada em Trinidad e Tobago, em agosto de 2005.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

Este é o contexto a partir do qual a Secretaria Continental® sobre Educacéo, através do
Observatério Latino-americano de Politicas Educacionais do Laboratério de Politicas Pdblicas
(OLPED/LPP), solicitou o desenvolvimento de um projeto de pesquisa cujo objetivo é analisar os
compromissos assumidos pelos Chefes de Estado e as acées desenvolvidas em matéria
educacional nas Cupulas das Américas. Da mesma forma, pretende-se avaliar em que medida
estes compromissos e acdes se inscrevem em uma perspectiva democratizadora da educacéo e
estudar quais t8m sido os avancos alcancados pelos Estados membros em relacéo aos mandatos
firmados no Processo de Cupulas.

O presente documento constitui um resumo do relatério final desta pesquisa®. Em um
primeiro momento, sGo apresentadas as sucessivas CUpulas das Américas e suas respectivas
orientagdes politicas norteadoras. Em segundo lugar, empreende-se uma descricdo da estrutura
institucional formada ao longo deste processo, bem como as linhas de acdo por ele promovidas.
Em terceiro lugar, avalia-se o grau de avanco dos pafses da regido em relagcdo aos
compromissos assumidos. Em quarto, analisa-se em que medida os acordos e direcionamentos
desenvolvidos no contexto das Reunides de Cipula das Américas se inscrevem em uma
perspectiva democratizadora da educacdo. Por Gltimo, enumera-se uma série de reflexdes e
andlises sobre as orientacées gerais deste Processo e suas possiveis implicAncias no &mbito da

educacéo.

2 Agradecemos ao Ministério de Relagdes Internacionais de Québec por seu apoio financeiro para a
realizacéo deste trabalho.

3 O relatério final da presente pesquisa encontra-se disponivel na pdgina web da Secretaria Continental

sobre Educacéo, www.secretaria.ca, e na pdgina do OLPED, www.olped.net.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

1. A EDUCACAO NAS CUPULAS DAS AMERICAS

Em cada uma das Cupulas, tanto as realizadas a mediados do século quanto as atuais,
os mandatdrios firmaram uma Declaracéo e um Plano de Acdo. A educagéo, como politica social
e como politica publica, teve posicionamentos diversos em cada um deles, os quais

consequentemente deram origem a diferentes compromissos em relagéo & mesma.

1.1 Das “velhas” as “novas” Cipulas

Na Cipula de Punta del Este, no ano de 1967, a educacGo aparecia como um dos
elementos formadores de uma triade que compreendia desenvolvimento — educacéo — ciéncia e
tecnologia. Contudo, j& na Primeira Reunido de Clpula das Américas realizada em Miami, em
1994, a educacéo surge completamente desvinculada da ciéncia e da tecnologio e do
desenvolvimento, pelo menos nos termos nos quais era pensada nos anos 60. Contrariamente ao
encontro de Punta del Este, a educacdo aparece nesta Primeira CiUpulo como uma das
estratégias privilegiadas para reducéo da pobreza e da discriminacéo. Por sua vez, a ciéncia e a
tecnologia sédo classificadas dentro das politicas de integracdo econédmica e livre comércio. Tal
constatag@o é notéria quando verificamos quais os capitulos nos quais foram introduzidos os
mandatos sobre educagdo, ciéncia e tecnologia. Enquanto na Clpula de 1967 tratou-se em um
mesmo capitulo dos temas relacionados ao “Desenvolvimento educacional, cientifico e
tecnolégico”, em 1994 os mandatos educacionais foram incluidos na secdo infitulada “A
erradicacdo da pobreza e da discriminagdo em nosso hemisfério” e os referidos & ciéncia e
tecnologia foram incluidos na secéo “A promocdo da prosperidade mediante a integracGo
econémica e o livre comércio”.

Esta mudanca implica em ndo mais considerar a ciéncia e a tecnologia como dimensdes
do desenvolvimento geral, mas sim prioritariamente como instdncias de desenvolvimento
econdmico, particularmente comercial. Paralelamente, a educacdo é concebida como um meio
de combate & pobreza e & discriminacdo, e ndo em termos do desenvolvimento social geral.
Desta forma, a educacéo publica é apresentada mais como um paliativo do que como um dever
do Estado para com toda a sociedade. No transcurso de uma cUpula a outra — do desenvolvismo
ao neoliberalismo -, ficaram pelo caminho os mandatos de uma educagéo igual para todos e de
uma ciéncia e uma tecnologia orientadas & conquista de um maior desenvolvimento social e ndo

exclusivamente econémico.

1.2 A Cépula de Miami

A Declaragdo de Principios assinada na Primeira Copula das Américas leva o nome de

“Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

Desenvolvimento Sustentdvel nas Américas”. Em tal declaragéo, a democracia é pensada em
termos de governabilidade, no sentido que lhe conferiam os documentos produzidos pela
Comisséo Trilateral* durante os anos 70, nos quais o Estado de Bem Estar era questionado
através da argumentacdo de ter provocado uma crise de governabilidade causada pela
sobrecarga de demandas sociais frente ao Estado®. As estratégias propostas para esta situacdo
apresentfam uma raiz neo-conservadora, a fim de limitar a capacidade de demanda social. Estas
perspectivas sdo retomadas e implementadas na América Latina durante os anos 90, a partir dos
documentos elaborados pelos organismos de financiamento internacional, em particular o Banco
Mundial e o BID (Filmus, 1995).

Em relacéo ao “livre comércio”, a formacdo do ALCA foi, provavelmente, o principal
objetivo do presidente norte-americano ao promover a realizagéo dessa primeira Clpula, em
conjunto com o encerramento da Ronda do Uruguai, insténcia na qual foi criado o acordo para
a criagdo da Organizacdo Mundial de Comércio e a assinatura do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (AGCS ou GATS em inglés). Para o conjunto dos paises latino-americanos
e o Caribe, esta iniciativa implicaria em uma perda significativa de soberania, ao estabelecerem
uma série de mecanismos institucionais e legais que consagrariom a irreversibilidade da
hegemonia do capital imperialista (Borén, 2002).

As discussées e negociacées em torno do ALCA e seu capitulo sobre servicos, ocorridas
durante as Reunides de Cipula — da mesma forma como ocorre com o AGCS na OMC — t&m
origem na idéia de se conceber uma série de servicos sociais como servicos comercializdveis.
Neste sentido, a educacéo passa a ser considerada como um servico comercial cujo mercado
deve ser aberto, conduzindo assim & sua mercantilizacdo.

A possivel formac@o do ALCA, assim como os acordos discutidos no dmbito da OMC,
tem gerado diversas criticas e agdes opositoras, tanto em relacdo & suas orientagdes gerais
quanto ao comércio de servicos e, dentro dele, sobre a incluséo da educacdo como mais um
servico comercializdvel. Como exemplo, temos a Declaragdo do Férum Continental sobre
Educacao, na qual se rejeita a comercializacdo da educacdo, o uso de um discurso mercantil em
sua descricio e a fentativa de impor como parémetro desta a relacdo custo-beneficio,
consequentemente rejeitando sua inclusdo nos acordos sobre a liberalizagdo do comércio de
servicos (2001).

Por ¢ltimo, é importante deter-nos sobre a avaliacdo da proposta relacionada ao
desenvolvimento sustentdvel. Esta idéia comecou a circular nos anos 80, baseada sobre uma

orientacdo diferente da por ela adquirida no cendrio das Reunides de Clpula. O conceito de

* A Comisséo Trilateral surge como um grupo dedicado & andlise e elaboragdo de politicas, integrado por
representantes da América do Norte (Canadd e Estados Unidos), Europa Ocidental e Japéo.

® Ver a reportagem apresentada por M. Crozier, S. Huntington e J. Watanuki: “La crisis de la democracia.
Reporte sobre la gobernabilidad de las democracias a la Comisién Trilateral”, de 1975.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

desenvolvimento sustentdvel tem sua origem na comissdo Brundtland — estabelecida pela ONU
para estudar a interrelac@o entre desenvolvimento econémico e protecGo ao meio-ambiente — e
foi cunhado com o objetivo de chamar a atencéo sobre a necessidade de uma justica iter-
geracional, assinalando que as decisdes da geracdo atual deveriam considerar seu impacto sobre
as geracdes futuras. Embora tendo o tema do desenvolvimento sustentavel tenha aparecido na
Cupula de Miami de forma restrita unicamente a questées vinculadas ao cuidado com o meio
ambiente, j& na Copula sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada dois anos mais tarde, este
teve sua dimensdo ampliada: “O consenso geral sobre o conceito de incluir elementos
econdmicos, sociais e ambientais dentro de um entendimento do desenvolvimento sustentdvel
tenha sido talvez a conquista mais importante da Ctpula da Bolivia” (extraido do site oficial das
Cupulas das Américas)®.

A partir de entdo, o tema do “desenvolvimento sustentdvel” passa a adquirir nas Cipulas
um sentido relacionado & necessidade de assegurar certas condicdes sociais que permitam a

|II

sustentfacdo do modelo econdmico-politico implementado. A idéia de “sustentdvel” permite
vincular a proposta do desenvolvimento & reducéo e ao controle da pobreza para garantir a
governabilidade e assegurar assim a competitividade e o desenvolvimento comercial. A educacao
é concebida como uma das estratégias privilegiadas para resolver os problemas da pobreza e da
discriminacéo, por isso os mandatos educacionais ndo possuem um espaco proprio nos acordos
assinados nesta Primeira Clpula, sendo incluidos no capitulo denominado “A erradicacéo da
pobreza e da discriminacdo em nosso hemisfério”.

Entre os mandatos direcionados ao dmbito da educacdo, aparecem compromissos
relacionados ao acesso e freqiéncia aos diferentes niveis educativos, a formacéo docente, a
formacéo profissional e a gestdo das instituicdes. O acordo mais claro e concreto é aquele no
qual se estabelece: “os Governos garantirdo o acesso universal a uma educacdo primdria de
qualidade (...) Em particular, os governos procurardo alcancar para o ano de 2010 uma taxa de
concluséo da escola primdria de 100% e uma taxa de inscrigdo no ensino médio de no minimo
75%, e elaborardo programas para erradicar o analfabetismo, impedir o ausentismo escolar ndo

” 7. Este compromisso apresentou a

justificado e melhorar a capacitacdo dos recursos humanos
maior forca, alcance e sustentacdo ao longo de todo este processo, tendo sido retomado em

todas as Declaracées e Planos de Acéo assinados posteriormente.

¢ Site oficial da Secretaria de Cdpulas das Américas: http://www.summit-americas.org/esp-2002.
7 Plano de Acéo assinado na Primeira Ctpula das Américas, Miami, EUA, 1994.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

1.3 A Cipula de Santiago do Chile

A Segunda Reunido de Clpula das Américas foi realizada em 1998, tendo a educacéo
como um de seus temas principais. Na Declaracdo de Principios® entdo firmada, a educacéo
passa novamente a ser vinculada a uma concepcdo de desenvolvimento mais ampla com a
afirmacdo de que “a educacdo constitui o fator decisivo para o desenvolvimento politico, social,
cultural e econémico de nossos povos”. Sua associacdo & ciéncia e tecnologia também é
reafirmada, com a declaracéo de que colocardo “a ciéncia e a tecnologia a servico da educacéo,
para assegurar crescentes niveis de conhecimento e para que os educadores alcancem os mais
altos graus de aperfeicoamento”. No mesmo documento, os pafses também assumem o
compromisso de investir mais recursos em educacgo.

Contudo, a andlise de como estes principios se tfraduzem em compromissos para a agéo
revela-nos alteracées significativas, como mostra o Plano de Acéo assinado nesta Cipula.

Em primeiro lugar, a educacdo é novamente separada da ciéncia e da tecnologia, e
estas Ultimas s@o inseridas na secdo intitulada “IntegracGo econémica e livre comércio”. No
Plano, as agdes propostas vinculam a ciéncia e a tecnologia ao econdmico/comercial e ao
atendimento dos efeitos de desastres naturais. A énfase recai sobre “o fortalecimento da
capacidade dos paises do Hemisfério para participar e se beneficiar da economia global do

?. Em segundo lugar, reiteram o compromisso assumido na | Copula sobre o

conhecimento”
acesso de pelo menos 75% dos jovens ao ensino médio, ndo ocorrendo o mesmo com o ensino
fundamental: do compromisso assumido na | Cipula de atingir até 2010 uma taxa de concluséo
do ensino fundamental de 100%, passa-se ao compromisso de assegurar o acesso e
permanéncia universal de 100% dos menores a uma educagdo primdria de qualidade, sem fazer
mengdo explicita & conclusdo da escola.

Em terceiro lugar, a educacéo torna-se um fator central para a competicdo dentro do
mercado da economia global: “se cumprirmos estas metas, cerfamente daremos a nossos povos
as ferramentas, habilidades e conhecimentos necessérios e adequados para desenvolverem as
capacidades responsdveis por lhes garantir melhores condicées de competitividade e
produtividade exigidas pelas economias contemporéneas, e contribuirem como cidadaos dignos
em suas respectivas sociedades” '°.

Em quarto lugar, as cinco primeiras acdes a serem desenvolvidas cuja lista aparece
enumerada no Plano, compreendem a implementacdo de politicas compensatérias, o

estabelecimento de sistemas de avaliagdo da qualidade, o desenvolvimento de programas de

profissionalizacdo dos docentes, o reforco da gestdo educacional e o fortalecimento da formagéo

8 “Declaracéo de Santiago” ou Declaragdo de Principios, assinada na Segunda Cipula das Américas,
Santiago do Chile, Chile, 1998.

? ldem.

10 |dem.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

para o mundo do trabalho. Sobre o desenvolvimento de programas de profissionalizacéo dos
professores, o Plano de Acdo propde a exploracéo de mecanismos de incentivo vinculados &
atualizac@o e ao cumprimento de padrées determinados em acordos. A origem destas propostas
¢é claramente visivel, pois partem da mesma légica prevalecente ao longo dos anos 90 e cujo
principio orientou as reformas educacionais implementadas em muitos dos paises latino-
americanos — promovidas em boa parte a partir de organismos internacionais-: sistemas de
avaliagdo, politicas focalizadas, modificacdo da carreira do docente ou de suas condigdes
trabalhistas'!, formacdo para o trabalho e énfase na gestdo e na descentralizacdo. Em todo o
Plano de Acéo nédo hd sequer uma Unica alusé@o a politicas gerais e integrais centradas no bem-
estar geral ou no desenvolvimento social, nem no dever do Estado de garantir o direito a
educacdo para o conjunto da populacéo.

Em quinto e Gltimo lugar aparecem os recursos necessdrios para implementar as agdes:
o compromisso de investir maiores recursos em educagdo lamentavelmente néo é retomado, ao
contrdrio, solicita-se ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a duplicacdo do volume
de concessées e empréstimos para a educacdo fundamental e média, implicando assim em um
maior endividamento dos paises. Mas, de fato, muitos destes empréstimos nunca chegaram a se

materializar (Gajardo, 2003).

1.4 A Copula de Québec

A Terceira Reunido de Cipula das Américas foi realizada no Canadd, em 2001.
Percebe-se nos documentos assinados em seu dmbito uma significativa mudanca em relacdo &
énfase e ao lugar concedido a todas as questdes relacionadas as politicas publicas e sociais. As
politicas econdmicas e comerciais ndo perdem seu protagonismo, ocorre porém um equilibrio
entre estas e as anteriores, devido particularmente ao fator econdmico néo ter tanta influéncia
sobre as outras dreas como havia ocorrido nas cUpulas anteriores. Desta forma, recebem especial
relevancia a educacdo - novamente vinculada & ciéncia e & tecnologia-, a satde, o trabalho e o
emprego, os direitos humanos, a justica, a igualdade de género e a diversidade cultural. Certas
temdticas e/ou acdes permeiam todas estas dimensdes: 1) uma aposta no potencial das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo, assim como nos sistemas de informacdo e no
intercdmbio de experiéncias entre paises, para superar situacdes adversas ou de excluséo social
ou para conquistar uma maior integracéo; 2) uma insisténcia significativa na conquista de uma
maior participacdo da sociedade civil em todos os dmbitos; e 3) uma notdvel énfase em uma

maior articulac@o e integracéo entre os paises da regido.

"' Em geral, trata-se de propostas de modificacéo da carreira docente que néo fazem mencéo alguma as
deterioradas condicées de trabalho enfrentadas pelos docentes, mas que ressaltam a necessidade de
introduzir mecanismos de competicdo e/ou incentivos.
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A Educagéo nas Cipulas das Américas

Em comparacéo com os compromissos relativos & educacéo presentes nas duas clpulas
anteriores, destacam-se algumas divergéncias. Em primeiro lugar, a educacdo ndo é mais
associada prioritariamente a um instrumento de solucdo da pobreza —como na | Cipula- nem ao
desenvolvimento econdmico —como na |l Cipula-, mas a questdes politicas e sociais. Assim, o
Plano de Acéo sustenta: “a educacdo é a chave para o fortalecimento das instituicbes
democréticas, a promocdo do desenvolvimento do potencial humano, a igualdade e a
compreens@o enfre nossos povos, influenciando positivamente o crescimento econémico e a
reducéo da pobreza” 2.

Em segundo lugar, a preocupacdo com a superacdo da desigualdade social, com o
fortalecimento dos sistemas educacionais e com a melhoria das condicdes de servico dos
docentes, sdo elementos indicadores de uma consideracdo diferente sobre as problemdticas
educacionais, cuja orientacdo se distancia de uma concepcdo mais assistencialista e busca
reinserir a educacdo em um projeto politico-social mais inclusivo.

Podemos interpretar a evidente mudanca na agenda desta Cipula como resultante de
sua insercdo em uma conjuntura diferenciada. Por um lado, a Cupula foi realizada quando os
organismos internacionais passavam por um momento de revisGo, provocado por fortes
questionamentos que dominavam o cendrio no fim dos anos 90 sobre as conseqiéncias das
reformas e ajustes estruturais promovidos como parte do programa de reestruturacdo neoliberal.
Além disso, conferia-se maior atencGo aos temais sociais: em setembro de 2000 — ou seja,
alguns meses antes da realizacdo da Clpula de Québec — realizara-se a Cipula do Milénio,
organizada pelas Nacées Unidas, na qual foram assinados os Obijetivos do Milénio com o
propdsito de direcionar a preocupac@o politica para temas como a injustica e a desigualdade
social, além de chamar a atencdo e concentrar esforcos em torno da necessidade de reverter esta
situacdo em nivel global.

Da mesma forma, multiplicaram-se durante os Gltimos anos as agées e movimentos
criticos cujos questionamentos se dirigiam aos acordos da OMC, & formacéo do ALCA e as
orientagdes politicas dos organismos internacionais. De fato, trés meses antes da Reunido de
Québec, foi realizado o primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre, uma instancia
significativa de discussGo e critica sobre o rumo da globalizacdo e das politicas neoliberais
implementadas nas duas Gltimas décadas. Igualmente, foram organizadas as Cupulas dos Povos
da América, das quais participaram diversas organizacées com visdes criticas sobre o significado
apresentado — até o momento - pelo processo de integracdo hemisférica implementado pelas
Cupulas das Américas.

Com a finalidade de discutir politicas de integracdo continental e de promover a justica

social, a Alianca Social Continental promoveu a Segunda Cdpula dos Povos, reunindo numerosos

12 Plano de Acéio da Terceira Ctpula das Américas, Québec, Canadd, 2001.
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movimentos e representando o pontapé inicial para a formagdo de novas organizacées, entre
elas a Secretaria Continental sobre Educacdo. Durante esta Culpula foi realizado o Férum
Continental sobre Educacéo, em cuja Declaracdo os participantes afirmam, entre outras coisas,
gue a educacdo é um direito social universal que deve ser garantido mediante um servico publico
e sob a responsabilidade do Estado (Férum Continental sobre Educacao, 2001).

Néo obstante, mesmo diante da inegdvel e importante mudanca percebida na Terceira
Cupula com respeito ao lugar designado por esta &s politicas sociais e & educacéo, no Plano de
Acéo assinado em seu dmbito ainda aparecem mandatos identificados com as reformas dos anos
90. Em relacdo & educacdo superior, por exemplo, se estabelece a facilitacdo do acesso de todos
as instituicdes de educacd@o superior “equilibrando a demanda crescente com normas de
qualidade mais exigentes e o financiamento pUblico com um maior compromisso por parte do
setor privado”. Além disso, o tema de descentralizacdo é retomado neste Plano de Acdo, apesar
de apresentar um tom diferente ao dos acordos anteriores. Nas ctpulas de Miami e Santiago, por
exemplo, foram assinados compromissos no sentido de avancar em processos de
descentralizacéo, sem maiores especificacées sobre quais dimensées estes envolveriam; jd em
Québec, o compromisso alude especificamente & descentralizacdo da tomada de decisdes. Hé
também um mandato integrante deste Plano de Acéo cuja orientacéo, ndo muito clara, parece

fazer referéncia & possibilidade de uma descentralizacdo na administracdo dos recursos'.

1.5 A Cipula de Monterrey

No México, em Janeiro de 2004, foi realizada a Cipula Extraordindria das Américas, na
qual se assinou um Unico documento: a Declaracdo de Nuevo Ledn. Os acordos nela expressos
guardam maior similitude com os assinados na Cipula de Santiago que com os firmados na
reunido de Chefes de Estado feita em Québec.

Apesar de reiterar-se nesta Declaracdo o compromisso de “continuar promovendo o

” 1 nada se diz sobre o mandato

acesso a uma educagGo bdsica de qualidade para todos
educacional mais significativo de todo o Processo de Cupulas até o momento: garantir o acesso
universal e a concluséo de um ensino fundamental de qualidade para todas as criancas, e o
acesso ao ensino médio de qualidade para no minimo 75% dos jovens'®. Contudo, hd
referéncias ao aumento das taxas de analfabetismo em muitos paises nos Ultimos anos,

defendendo a questdo como um “assunto cuja gravidade requer uma acdo imediata”. As outras

consideracées a respeito da educacdo estdo dedicadas & geracdo de informagdo sobre

13 Fazemos referéncia ao seguinte mandato: « [Os governos] fortalecerdo os sistemas educacionais |...)
fomentando uma gestdo escolar transparente no interesse de assegurar a concessdo adequada e estdvel de
recursos de modo que as instituicdes educacionais possam desempenhar um papel protagonista de
mudanca» (Plano de Acdo da Terceira Clpula das Américas, Québec, Canadd, 2001).

'* Declaracdo de Nuevo Ledn, Cipula Extraordindria das Américas, Monterrey, México, janeiro de 2004.

15 Plano de Acdo da Terceira Copula das Américas, Québec, Canadd, 2001.
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indicadores educacionais, fazendo mencdo & continuagéo do Projeto Regional de Indicadores
Educacionais (PRIE).

A assinatura da Declaracéo de Nuevo Ledn acarretou fortes tensées. De acordo com
Gudynas, esta Cupula foi promovida pelos Estados Unidos em meio a um complexo contexto: a
reunido da OMC em Cancun havia fracassado recentemente, vivia-se a reconfiguracdo do ALCA
sob objetivos mais modestos e em meio a diversas disputas com o MERCOSUL. A Reuniéo de
Cupula de Monterrey tentava ser um encontro presidencial no qual seriom limadas algumas
asperezas, suspendendo temporariamente os temas comerciais e enfocando os sociais. Por sua
vez, muitos paises foram motivados a participar pela possibilidade de condicionar as negociaces
comerciais a certos objetivos sociais ou para “conseguirem argumentos para usar dentro de suas
nacdes na tentativa de mostrar uma cara mais ‘humana’ do ALCA frente as crescentes criticas por
parte dos cidaddos” (Gudynas, 2004°). Ao final, porém, as referéncias ao ALCA foram
introduzidas no documento, fazendo da Declaracdo de Nuevo Ledn apenas um suspiro de
infencdes sem propostas prdticas concretas, deixando evidentes todas as contradicdes entre metas
sociais e comerciais presentes na negociacdo do ALCA” (Gudynas, 2004b).

Em sintese, podemos destacar que os compromissos acordados durante as Reunides de
Copulas' podem se distinguir em duas linhas de acdo diferentes em relacdo & educacdo:
mercantilizacdo e focalizacéo, as quais se sustentam e convivem ao longo do processo. Enquanto

a conformacdo do ALCA ¢é estimulada através da identificacdo dos servicos educacionais como

servicos comercializdveis, a educacdo é concebida como uma politica central para a solucéo da
pobreza. Em ambos os casos, a educacdo deixa de ser concebida como direito social e passa a
ser discutida em termos de um bem adquirivel em um mercado regional, relegando os Estados a
um papel subsididrio como garantidor de um servico educacional para os impedidos de

consegui-lo neste mercado. Contudo, na ¢ltima Cipula realizada comeca a ser enfatizada uma

linha de politica direcionada a recuperar um maior espaco para as politicas sociais.

16 Apresentamos em anexo um quadro comparativo dos mandatos sobre educacdo no Processo de Cipulas.
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2. A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO PROCESSO DE CUPULAS E AS ACOES DESENVOLVIDAS

Para a realizacdo efetiva do Processo de Cupulas, foi necessdria uma estrutura
institucional que permitisse resolver questdes organizativas e ao mesmo tempo manter uma
dindmica de trabalho para a continuidade dos mandatos e a promocao de politicas.

Norteado por estas necessidades, formou-se o Grupo de RevisGo e Implementacdo de
Cupulas (GRIC), responsavel pela organizacdo das reunides dos Chefes de Estado, bem como
pelo cumprimento dos compromissos nelas assumidos. No mesmo sentido, desenvolveu-se uma
forte alianca com a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), a qual impulsionou a criacéo
de uma variedade de insténcias institucionais compartilhadas, adotando assim uma configuracdo
similar a da apresentada por outros organismos internacionais (Ol). Trata-se de uma
configuracéo prépria dos anos 90, que contempla, por um lado, cipulas regionais periédicas nas
quais sdo acordadas as orientagdes gerais direcionadoras das propostas e acdes politicas; e por
outro lado, uma estrutura institucional permanente — os préprios Ol — que permite a
operativizagéo dessas decisdes, levando adiante as multiplas tarefas necessdrias para isso.

No interior da estrutura da prépria OEA, foi criado um conjunto de organizacdes — como
a Comissdo Especial de Gestdo de Cupulas Interamericanas e Participagéo da Sociedade Civil
nas Atividades da OEA, a Secretaria do Processo de Cupulas e o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral, entre outras - que respondem a trés funcées gerais designadas & OEA
pelas cUpulas: a confinuidade dos compromissos assumidos nos encontros; a promocdo de
programas e projetos vinculados aos Planos de Acdo assinados a fim de implementar os
mandatos; e a logistica e organizacdo das Cupulas, reunides ministeriais, insténcias de

negociacdo ou encontros de menor nivel derivados das mesmas.

2.1 Ainstitucionalizag@o da educagd@o no Processo das Cipulas

Dentro do Processo de Cupulas das Américas, foram organizadas reunides ministeriais
com o propdsito de permitir um efetivo cumprimento dos mandatos, assim como a geragdo de
espacos propicios para o intercdmbio e a conquista de acordos regionais nos diferentes
ministérios. No a&mbito educacional, foram realizadas trés reunides ministeriais: Mérida, em
1998; Punta del Este, em 2001; e México, em 2003.

Nestas reunides, a concentracéo do trabalho e das propostas formuladas se restringiu a
certas temdticas, como a configuracdo de um sistema de indicadores comuns, o estabelecimento
de padrées de qualidade, o atendimento & diversidade e & multiculturalidade, a promocéo de
novas tecnologias de informacéo e comunicacdo e o estabelecimento de mecanismos de
cooperacdo horizontal e de consultas a organizagées da sociedade civil. Durante as duas Gltimas

reunides foram definidos trés eixos tematicos ou Projetos Hemisférios, os quais constituem a matriz
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de contribuicdes das agéncias internacionais: qualidade com equidade, formacdo docente e
educacdo secunddria.

Assim como ocorreu com as Clpulas, também foi formada uma estrutura institucional
para dar apoio aos mandatos educacionais, dando origem d&s seguintes organizacdes: o
Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI), o Unidade de
Desenvolvimento Social e Educagéo (UDSE) e a Comissdo Interamericana de Educacéo (CIE).
O discurso e as acdes destas organizacdes se articulam em torno da busca de solucées para o
problema da pobreza.

A UDSE é a principal entidade, dentro da Secretaria Geral da OEA, responsavel pelos
assuntos relacionados ao desenvolvimento social, educacdo, trabalho e cultura. Suas funcées
principais dizem respeito ao cumprimento dos mandatos vinculados & eliminagéo da pobreza e &
educacdo, e a promogdo de politicas que respondam a suas orientagdes. Na drea educacional,
seu trabalho se organiza em torno do Mecanismo de Cooperacdo Horizontal entre paises e estd
fortemente relacionado as reunides de Ministros da Educacéo e os acordos nelas firmados.

O CIDI tem como finalidade “promover a cooperacdo entre os Estados americanos com
o propésito de conquistar seu desenvolvimento integral, e em particular para contribuir para a

eliminacdo da pobreza critica” (...)"". Algumas de suas funcées primordiais séo: formular um

plano estratégico articulador das politicas, programas e medidas de acdo em matéria de
cooperacdo para o desenvolvimento integral; coordenar e responsabilizar-se pela execucéo de
programas de desenvolvimento para os organismos correspondentes, em dreas tais como o
desenvolvimento econémico e social, a educacdo, ciéncia e tecnologia, cultura; avaliar as
atividades de cooperacdo para o desenvolvimento integral, quanto a seu desempenho na
obtencéo das politicas e em termos de seu impacto, efic4cia, eficiéncia e qualidade'®.

O G-11", Grupo de Continuidade do Capitulo de Educacdo da Copula das Américas,
funciona como o mecanismo de continuidade dos mandatos educacionais. Contudo, por deciséo
da Segunda Reunido de Ministros da Educagéo, preparou um projeto de criacdo de uma
Comissdo Interamericana de Educacéo (CIE), cujas funcées envolvem desenvolver projetos nas
seguintes dreas: equidade e qualidade; formacdo, capacitacéo, avaliacdo e desenvolvimento
profissional docente; e ensino médio.

Com poucos meses de funcionamento, a CIE também deve “velar pelo avango das metas
da Cupula das Américas considerando as metas de Educac@o para Todos e as metas do
Milénio”, observando-se uma tentativa de articuld-los a outros compromissos educativos

assumidos no contexto de outros organismos multilaterais.

17 Artigo 94, Carta da Organizagéo dos Estados Americanos.

18 Artigo 95, Carta da Organizacéo dos Estados Americanos.

19O G-11 foi denominado assim pelo nimero de paises que o integravam. No entanto, na Segunda Reunido de
Ministros da Educacéo resolveu-se por abri-lo para a participagéo de todos os paises interessados, formando
assim o “G-11 ampliado”.
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2.2 Os projetos educacionais no Processo de Cipulas

Durante o Processo das Cupulas das Américas, foram se definindo e implementando
diversos projetos na drea educacional, cujo propésito é permitir ou facilitar o cumprimento dos
mandatos firmados nas Culpulas. Dentre estes, destacam-se os Projetos Clpula e os Projetos
Hemisférios. Os primeiros constituem acées que envolvem o conjunto dos paises, apesar dos
responsdveis por implementar o projeto serem apenas alguns poucos ou um Unico Estado. Os
segundos formam uma estrutura na qual se inscrevem acdes desenvolvidas por cada pais de
maneira individual, as quais sGo apresentadas aos demais Estados como experiéncias positivas,
com a finalidade de que todos conhecam e estejom informados sobre os projetos de sucesso e
possam, caso seja de seu inferesse, implementd-los em seu préprio territério. Estes projetos sdo
monitorados e recebem apoio técnico e financeiro de algumas das instancias institucionais da
OEA com funcées na drea educacional, especialmente a UDSE, a CIE e a Agéncia

Interamericana para a Cooperacao e o Desenvolvimento do CIDI (AICD).

Entre os denominados “Projetos Clpula” encontram-se:

a. O Portal Educativo das Américas.

b. O Instituto para a Conectividade nas Américas (ICA).

c. O Projeto Regional de Indicadores Educacionais (PRIE).

d. O Projeto Hemisférico de Avaliagdo da Qualidade Educacional.

e. Centros Hemisféricos para a Exceléncia Docente.

Os Projetos Hemisféricos, desenvolvidos por iniciativa da UDSE, constituem uma estrutura
articulada em torno dos trés eixos definidos na Gltima reuniGo de Ministros: qualidade com
equidade, formacdo docente e educacdo secundéria. Neles encontram-se programas jé
consolidados desenvolvidos por cada pafs, permitindo aos demais Estados obterem informacédo
sobre eles e copid-los. Estes Programas recebem financiamento do CIDI, através da AICD.

Enquanto as temdticas dos Projetos Hemisféricos parecem inscrevé-los, em sua definicéo,
a uma légica prépria dos sistemas educacionais, os Projetos CUpula abarcam outra série de
temdticas possiveis de serem identificadas com propostas vinculadas & mercantilizacdo da
educacdo. A promocdo do acesso a novas tecnologias da informacéo e da comunicacdo
constitui uma linha de acdo de fortes implicéncias comerciais, ao supor a comercializacdo de
computadores, servicos de conectividade e outras TICS relacionadas aos sistemas educacionais,
mobilizando importantes recursos provenientes tanto dos governos quanto dos fundos de
cooperacdo internacional ou de crédito outorgados pelas agéncias de financiamento. O
desenvolvimento de sistemas padronizados de avaliacdo, por sua vez, também implica na

abertura de um rentével mercado.
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Por outro lado, para habilitar e sustentar um mercado de servicos educacionais é preciso
ter dados cuja informacéo permita a comparacéo e a competicdo, além de se dispor de meios
para fazer tal informacdo circular. Deste modo, os Projetos Cipula poderiam estar colaborando
para a consfrucdo de um cendrio propicio para o desenvolvimento do comércio de servicos
educacionais.

Neste sentido, é preciso destacar um aspecto relevante: os Projetos CUpula se centram
em questées como colocar em funcionamento um portal educacional ou desenvolver estratégias
de conectividade, enquanto em muitos dos Estados membros mais de 50% da populacéo
encontra-se abaixo da linha de pobreza, e poucos sGo os que t8m acesso & internet. Além disso,
tanto os acordos assinados em relacdo ao desenvolvimento das TICs, como estas iniciativas
inseridas nos Projetos CUpula, ndo fazem referéncia alguma & sua insercéo na politica educativa
e/ou social.

Outro aspecto a observar em relagéo aos Projetos CUpula estd vinculado & questéo das
identidades culturais, pois dois deles foram apresentados e sdo coordenados pelos Estados
Unidos e Canadd, e vdrios sdo financiados por empresas e organizacdes pertencentes a esses
paises ou nos quais t&m um maior poder, particularmente a USAID (agéncia de cooperacao
norte-americana), Banco Mundial e o BID?. Deste modo, aborda-se néo apenas um problema
de mercantilizacdo da educacdo, mas também de conteldo cultural e respeito a diversidade.

Talvez o Projeto Regional de Indicadores Educacionais mereca destaque como o mais
interessante, a partir de uma perspectiva de integracéo regional, na medida em que supde a
definicdo de indicadores e permite dispor de informacéo compardvel. Contudo, a definicdo dos
indicadores néo foi feita sob um critério regional, mas apenas adotou-se a classificacdo da
UNESCO, sem as adaptacdes ou excecdes necessdrias em funcéo das estruturas académicas de
cada um dos paises.

Por sua vez, os Projetos Hemisféricos funcionam principalmente como um dispositivo
para organizar, difundir e financiar o desenvolvimento de acées por parte dos paises. Os trés
eixos dos Projetos Hemisféricos conformam éreas tdo amplas que praticamente qualquer acéo
desenvolvida por um governo no &mbito educacional pode ser inscrita em algum deles. Deste
modo, configura-se um leque que se expande a ponto de todo Estado membro no qual esteja
sendo implementado algum programa ou projeto poder afirmar que estd desenvolvendo acées
para cumprir com os compromissos assumidos nas Reunides de Cipula.

Sobre a “qualidade com equidade”, a articulacdo de ambos objetivos se inscreve na
linha das recomendacées dos Ol e das agéncias de financiamento nos anos 90, além de
identificar-se também com os discursos neoliberais e suas propostas educacionais. O termo

“equidade” aparece como uma redefinicio do conceito de igualdade, substituindo-o e

20 No Banco Mundial, os Estados Unidos possuem 20% dos votos, o que representa um valor mais do que
alto se considerarmos que este organismo é integrado por mais de 181 paises; no BID, conta com 30% dos
votos, sendo 46 os paises Membros a formd-lo.
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restringindo o alcance da educacéo publica, em consondncia com o desenvolvimento de politicas
focalizadas. Um olhar sobre os projetos Cipula e Hemisféricos em seu conjunto, torna evidente
que estes se sustentam sobre as orientacées de politicas hegemédnicas da década de 90, definidas
nos paises centrais e impulsionadas pelos Ol. Ficam de fora destes processos as particularidades
regionais e as problematicas especificas enfrentadas hoje pela maior parte dos paises latino-
americanos e pelo Caribe, os quais representam mais de 90% dos Estados membros das Cdpulas

das Américas.
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3. OS MANDATOS EDUCACIONAIS NAS CUPULAS DAS AMERICAS

Dentre as diretrizes estabelecidas a partir das reunides de Copula, podemos distinguir
dois tipos de mandatos. Alguns deles estabelecem, com maior ou menor grau de preciséo,
orientagdes gerais a serem promovidas ou incentivadas, como por exemplo: reforcar a gestdo
educacional e a capacidade institucional, desenvolver estratégias educacionais pertinentes ds
sociedades multiculturais, etc. Outros, geralmente citados quando se faz referéncia aos
“mandatos das Clpulas”, estipulam prazos e metas especificos e concretos a serem alcancados,
como por exemplo: atingir uma taxa de inscricdo de no minimo 75% no ensino médio. Em um
caso, a énfase recai sobre as agées a serem desenvolvidas, no outro, sobre o impacto ou os
resultados esperados. Nesta secdo nos concentraremos nos Ultimos, por serem estes os que de
fato podem ser avaliados em nivel continental e a respeito dos quais os Estados devem prestar
confas.

No entanto, é preciso esclarecer que as iniciativas e mandatos relacionados & educacéo
estabelecidos durante as Cupulas das Américas sdo semelhantes aos estabelecidos a partir de
iniciativas internacionais como: Educacéo para Todos (EPT), os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, o Projeto Regional de Educacéo para a América Latina e o Caribe (PRELAC) e o Projeto
Principal de Educacdo (PPE). Os mandatos firmados nas Clpulas das Américas sGo em parte
coincidentes com os destas outras iniciativas, portanto, ao se avaliar o grau de avango de alguns
deles, ndo é possivel afirmar se suas conquistas sdo resultado de alguma dessas iniciativas em

particular.
3.1 Sobre o cumprimento dos mandatos das Copulas das Américas

Dentre os mandatos educacionais assinadas nas Reunides de ClUpula das Américas,
somente alguns podem ser avaliados através de indicadores quantitativos, dos quais podemos
destacar os seguintes compromissos:

a. acesso universal & educacéo primdria;

b. 100% de concluséo da escola priméria;

c. taxa de inscricéo na escola secunddria de no minimo 75%;

d. implementacdo de programas para erradicar o analfabetismo; e

e. eliminar as disparidades de género na educacéo primdria e secunddria até 2005.
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Acesso universal & educag@o primdria

A respeito deste mandato, os paises mostram realidades extremamente dispares entre si,
tanto em relac@o & sua condicdo atual quanto sobre sua trajetéria histérica. De acordo com os

indicadores por nés selecionados e considerando o Ultimo dado disponivel ou o mais recente, a

situacdo é a seguinte:

QUADRO 1: Distribuicdo de paises por taxa liquida de matricula

Toxa liquida de matricula Quantidade de paises Porcenfage_m cle [tz no
relagéo ao total

De 96 a 100% 14 41 %
De 91 a 95% 9 26 %
De 86 a 90% 6 18%
De 81 a 85% 3 9%
Menos de 81% 1 3%

Sem dados 1 3%

Elaboragdo prépria baseada em informagées do Instituto de Estatistica da UNESCO.

Como ¢é possivel observar, menos da metade dos Estados membros foi capaz de cumprir
este mandato ou encontra-se muito perfo de alcancar esta meta. Ao contrdrio, um terco deles
estd ainda muito distante de conquistar o acesso universal & educacdo primdria, registrando taxas

de matricula inferiores a 90%.
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".
Taxa liquida de matricula _nT(:XO "anidond:
; no ensino fundamental ! gfle;z%mC;:mSll ©
PR 1990 | 1994 | 1998 1999 | 2000 | 2001 1998 2001
(a) (b) (c) 2000 | 2001 2002 (0 2002
(d) () (e) ()
Antigua e Barbuda
Argentina 100 *100 *100 100 100 94
Bahamas 100 95 **83 **86 81**
Barbados 96 100 100 100 85
Belize 99 100 **96 71
Bolivia 81 100 **98 95 94 70 68
Brasil 88 98 97 95 97 69
Canadé 98 95 99 **100
Chile 87 85 87 88 89 86 38 37**
Colémbia 74 82 92 89 **89 87 56 57**
Costa Rica 87 90 88 91 92 21 59 61
Dominica **91 69**
Equador 92 97 98 99 99 82 86
El Salvador 71 79 81 **81 89 55 59
Estados Unidos 98 95 95 94 93
Granada **73 **84 54**
Guatemala 83 81 84 85 57 61
Guiana 90 98
Haiti 26
Honduras 93 90 87 **87 49**
Jamaica 100 94 95 95 81**
Meéxico 100 100 100 99 99 99 92 83**
Nicardgua 76 86 80 79 81 82 39 38
Panamé 92 98 98 99 85**
Paraguai 95 89 92 **91 **92 **92 67
Peru 87 100 **100 100 100 71 85**
Rep.Dominicana 81 87 **91 **93 97 97 63
Saint Kitts e Nevis 96 60 32
Santa Lucia 100 **100 | **99 66**
Suriname **99 **97 69**
Trinidad e Tobago 90 88 93 93 **94 67
Uruguai 21 94 92 90 90 49 35**
Venezuela 89 82 88 88 **99 92 63 65
* Estimag@o nacional ** Estimado a partir do UIS
Os dados em itdlico se referem ao ano anterior ao indicado. Os dados em negrito se referem ao ano seguinte ao
IFn:rlﬁc::o(.o) Anudrio estatistico 1994, UNESCO, Franca, 1994. (b) Anudrio estatistico 98, UNESCO, EUA, 1998. (c)
América Latina y el Caribe. Informe regional paises, Instituto de Estatistica da UNESCO, 2001. 9d) Compendio Mundial de
la Educacién 2003. Comparacién de las estadisticas de educacién en el mundo, Instituto de Estatistica da UNESCO,
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Montreal, 2004. Nos casos dos dados obtidos a partir das fontes a, b e d, o nome do indicador correspondente é “taxa
liquida de escolarizacdo”, mas a definicdo é a mesma dada para “taxa liquida de matricula”.

Entre os quatorze paises com uma taxa igual ou superior a 96%, vdrios obtiveram um
aumento significativo nos niveis de escolarizacdo na Ultima década, algo em torno de 5 pontos.
Da mesma forma, em outros paises que apresentam taxas relativamente baixas, também &
possivel constatar um crescimento significativo, como nos casos de Bolivia, Colémbia e El
Salvador, com aumentos de mais de 10 pontos.

Nao se pode deixar de observar que na maioria dos paises da regiGo houve também
decrescimentos, em alguns casos bastante significativos. Considerando que contamos apenas
com informacdes de dois ou mais anos para 30 paises, o fato de serem registradas em 18 deles
quedas de dois pontos ou mais em pelo menos um dos anos considerados, chama nossa atencao
para a grandeza desta situagdo. Néo significa que em todos eles a tendéncia seja decrescente,
mas estas flutuacées significativas nos permitem afirmar que na maior parte dos paises do
continente a tendéncia ndo é crescente, como deveria ocorrer caso se aspire de fato o
cumprimento do compromisso de conquistar a universalizagGo da escolaridade.

Em cinco paises — Canadd, Costa Rica, Guatemala, Trinidad e Tobago e Venezuela —
trata-se de quedas pontuais nos nimeros de um ano, as quais sdo logo recuperadas. Em dois,
Colémbia e Paraguai, trata-se de quedas nos anos 98 e 94, respectivamente, as quais logo
foram seguidas por um crescimento, mas os nUmeros anteriores a essa queda nunca mais foram
recuperados. Em vdrios paises, como por exemplo Belize, Bolivia, Brasil e Uruguai, as taxas
diminuem de 1998 ou 1999 a 2001. Sédo quedas com valores entre dois e seis pontos,
preocupantes como tendéncia, sobretudo se considerarmos que nos dados obtidos na UNESCO
os decimais sGo arredondados, ou seja, perdem-se de vista as diferencas inferiores a 1%.
Entretanto, ao estudarmos as cifras fornecidas pela PRIE, podemos observar diminuicdes de
decimais em mais alguns paises, como Argentina, Barbados e México.

Mais além das tendéncias observadas ao se compararem os nimeros ano a ano, o fato
mais chamativo é que em sete Estados —Bahamas, Chile, Estados Unidos, Honduras, Jamaica,
Paraguai e Uruguai — os nimeros para o ano de 2001 sdo mais baixos que os registrados hd
uma década. Bahamas parece ser o caso mais critico, diminuindo sua taxa de matricula do
ensino fundamental em 14 pontos entre 1990 e 2001. O mesmo ocorre nos Estados Unidos e
Honduras, as taxas de matricula no ensino fundamental diminuiram de forma continua desde
1990.

Esta situagdo é significativa, até mesmo nos casos nos quais a diferenca é minima, pois
se considerarmos o crescimento natural que deveria ocorrer ao longo de dez anos — estamos nos
referindo & expanséo da escolaridade independentemente das politicas implementadas para sua
potencializacéo -, o fato de ndo apenas ndo terem aumentado, mas também terem se retraido,

representa um dado inquietante.
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Por serem recentes, os dados analisados ainda ndo nos permitem afirmar quéo forte
e/ou continua é esta tendéncia. No entanto, na Declaracdo de Nuevo Leon assinada em 2004,
os chefes de governo afirmaram que “o aumento das taxas de analfabetismo em muitos paises de

7 21 Os resultados adversos

nosso Hemisfério é um assunto que requer nossa agGo imediata
evidenciados pelos indicadores se devem, provavelmente, a crises vividas em diversas regides
do continente nos Ultimos anos, mas também sé&o conseqiiéncia — assim como as préprias crises
— das politicas de ajuste e reforma implementadas.

A taxa de ingresso nos permite avaliar a porcentagem de criancas em idade de comecar
o ensino fundamental e que efetivamente ingressam nele, em relacdo & populocdo com idade
oficial de admissao?.

Esta informacdo é significativa por dois motivos. Por um lado, para corroborar a
tendéncia antes descrita, pois nestes indicadores também podemos observar um decrescimento:
em mais da metade dos Estados membros que apresentam informacédo de dois ou mais periodos
(nos quais, portanto, se pode comparar), a taxa de ingresso diminuiu entre 1998 e 2001. Destes,
apenas em frés a diminuicdo é de um ou dois ponfos, enquanto nos outros estd entre 4 e 14
pontos a menos. Por outro lado, para enfatizar a distncia ainda existente entre o mandato
assumido em termos de escolarizacdo e a realidade de que apenas em oito paises de nosso
continente (Argentina, Bahamas, Barbados, Equador, Jamaica, México, Panamd e Peru)?®, 80%
ou mais das criancas em idade de iniciar seus estudos em ensino fundamental conseguem

ingressar nele.

Concluséo de 100% do ensino fundamental

Néo existe informacdo disponivel em nivel regional a partir da qual possamos avaliar o
grau de avanco em relacéo ao cumprimento deste mandato. O indicador do qual se dispde é a
taxa de sobrevivéncia a uma determinada série — em geral a 5°. série -; indicador que deve ser
interpretado, de acordo com o Instituto de Estatisticas da UNESCO (2004) como “a porcentagem
das criancas que comecam o ensino fundamental e que chegardo a uma série determinada”

(2004:149), neste caso, a 5°.

21 Declaracdo de Nuevo Leén, Cipula Extraordindria das Américas, Monterrey, México, janeiro de 2004,

22 A diferenca na taxa de matricula se deve ao fato desta Gltima nos oferecer informacéo sobre todas as
criangcas em idade escolar matriculadas, sem considerar se os matriculados estdo ou ndo no grau que lhes
corresponde de acordo com sua idade. A taxa de ingresso expressa a porcentagem de criancas com idade
estipulada para o ingresso no ensino fundamental e que efetivamente ingressam nele. Deste modo, por
exemplo, se a idade oficial de ingresso no primeiro nivel é de 6 anos, a taxa liquida de ingresso ir& nos
indicar a porcentagem de criancas de 6 anos que ingressaram no primeiro nivel em relacdo ao total de
criangas dessa idade habitantes no pafs.

2 Né&o se conta com este tipo de informacdo sobre o Canadd e os Estados Unidos. Contudo, outros
nUmeros permitem uma previsdo de que cerfamente possuem uma taxa liquida de ingresso em educagdo
fundamental superior a 80%. Nesse caso, seriam dez os paises a superar os 80%, o que ainda constitui uma
quantidade muito baixa.
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QUADRO 3: Taxa de sobrevivéncia do ensino fundamental até a 5° série

PAISES 1998/1999 1999/2000 2000/2001
a 1999/2000 (a) a 2000/2001 (b) a 2001/2002 (b)
Argentina 95 90 93
Barbados 94 98(a) 95
Belize 78 81
Bolivia **82 82 78
Chile 100 100
Colémbia 69 67 61
Costa Rica 94 94
Dominica 91 86 85
Equador 77 78 78
El Salvador **71 **65 **67
Guatemala 56 56
Guiana 95
Jamaica 89 **90
México 89 88 90
Nicardgua 48 54
Panama 92 89
Paraguai **70 **78 >*77
Peru 88 87 86
Rep. Dominicana **75 **66
Santa Lucia **100 97
San Vicente e las Granadinas **85 100
Trinidad e Tobago 100 98
Uruguai 86 91(a) 89
Venezuela 91 **93 **96

** Estimado a partir do UIS

Fontes: (a) Compéndio Mundial da Educacdo 2003. Comparagdo das estatisticas da educagdo no mundo, Instituto de
Estatistica da UNESCO, Montreal, 2003. (b) Compéndio Mundial da Educacdo 2004. Comparagdo das estatisticas da
educacdo no mundo, Instituto de Estatistica da UNESCO, Montreal, 2004.

Apesar destas taxas nos darem uma idéia acerca dos niveis de escolaridade de cada pais
em relacdo ao ensino fundamental, estamos muito longe de saber quantos efetivamente terminam
este ciclo, e mais longe ainda de conhecer a porcentagem de certificacdo de educacéo bésica
obtida por estas criancas, particularmente se considerarmos que em vdrios Estados este nivel se
estendeu para 8 ou 9 anos, de modo que a 5°. série representa a metade ou algo mais, e ainda
restam vdrios anos para conclui-lo.

Por outro lado, é necessdrio notar que ndo hd informagdo deste tipo de vdrios dos paises

com as taxas de matricula mais baixas. Em geral, dispomos de informagdo sobre sobrevivéncia
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ou permanéncia naqueles Estados que apresentam indices altos ou intermedidrios de matricula
no ensino fundamental.

Assim como ocorre com a taxa de matricula, em relacdo a este indicador também
podem ser observadas flutuacées e até mesmo decrescimentos, o que constitui uma tendéncia
significativa se considerarmos que a taxa decaiu aproximadamente na metade dos paises dos
quais se dispde de informacdo compardvel. Si considerarmos o Ultimo ndmero disponivel para
cada pais, apenas 9 paises apresentam uma taxa superior a 90%. O mandato estabelece que
100% das criangas devem concluir seu ensino fundamental, contudo, se nos ativermos a estas
cifras, serd dificil pensar que em apenas seis anos — até 2010 — todos os paises do continente
atingirGo esta meta, considerando que na maioria deles, 90% ou menos da populacdo que
ingressa na escola chega & 5°. série, aos quais se somam aqueles que nem sequer puderam
ingressar.

E interessante comparar estes nimeros com os referentes & matricula analisados no

comeco deste capitulo.

QUADRO 4: Distribuigdo de paises de acordo com as taxas liquidas de matricula no ensino

fundamental e as taxas de sobrevivéncia & 59 série.

Quantidade de Po,rcen’rogem el
, paises com taxas . Porcentagem de
paises com taxas . Quantidade de ,
.. de matricula , paises com taxas
Lo liquidas em . paises com taxas A
Toxa liquida ; primdria dentro A de sobrevivéncia
de matricula ensino da faixa, em do sobrevivéncia a 5°. série dentro
fundamental relacdo c<,) rotal a 5. série dentro dc; faixa. em
dentro de cada q ¢ de cada faixa lacs ! |
faixa ? ?ue se tem relagdo ao fofa
informagdo
De 91 a 18 75% 9 37.5%
100%
De 81 a 90% 6 25% 7 29.2%
De 71 a 80 % - - 3 12.5%
70% o menos - - 5 20.8%

Para a elaboragéo deste quadro, foram selecionados aqueles paises dos se contava com dados de ambos os indicadores
(taxa liquida de matricula e taxa de sobrevivéncia & 5°. série).

Elaboracédo prépria a partir da informagdo obtida nos Compéndios Mundiais da Educacdo 2003 e 2004 do Instituto de
Estatistica da UNESCO.

A partir desta comparacé@o, podemos concluir: apesar de 75% dos paises dos quais se
tem informac@o ter uma matricula liquida de 91% ou mais, apenas 37.5% alcanca esses niveis
em relacdo & 5°. série escolar. Da mesma forma, com excecdo do Haiti, ndo hd Estados com
uma taxa liquida de matricula inferior a 81%. Mas quando falamos da porcentagem de criancas

escolarizadas que chegam & 5°. série, um terco dos Estados ndo chega a 81% nessa faixa.
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Deste modo, em relagdo aos nimeros de sobrevivéncia a 5°. série, é preciso ter em
conta dois elementos que incidiriam sobre a diminuicdo do grau de avanco no cumprimento
deste mandato. Em primeiro lugar, como j& se disse no inicio, chegar & 5°. série ndo significa
estar perto de concluir o ensino fundamental, & que em muitos paises este inclui varios anos
a mais. Em alguns paises a obtencdo do certificado correspondente & educacdo fundamental
comporta o cursado de parte do que, para fins estatisticos, é considerado como ensino médio
(ver o ponto seguinte). Em segundo lugar, a taxa de sobrevivéncia se refere a uma
porcentagem sobre as criancas efetivamente matriculadas na escola, de modo que estd
sendo perdido de vista o nimero de criancas que ndo ingressaram e que, obviamente, ndo
chegaréo a conclui-la.

Por Gltimo, é necessdrio considerar que esta permanéncia, mesmo quando alcangada, é
efetivada de formas muito heterogéneas, com significativas variagdes tanto na duracéo da

jornada escolar como na qualidade dos aprendizes.

Acesso ao ensino médio de no minimo 75% dos jovens

Um olhar inicial sobre os nimeros nos permite observar a ocorréncia de avancos muito
significativos em relagéo a este mandato. Em geral, uma ampla maioria mostra uma tendéncia
crescente, chegando em alguns casos a duplicar e inclusive triplicar as taxas que apresentavam

hd uma década.
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QUADRO 5: Taxa liquida de matricula no ensino médio

* Estimagdo nacional ** Estimado a partir do UIS

) 1990 1994 1998 1999/200 | 2000/20 | 2001/20
Paises 0 01 02
Antigua e Barbuda
Argentina 74 76 *79 81
Bahamas 86 87 **86 **79
Barbados 80 90 85 87
Belize 29(c) 36 **62 60
Bolivia 27 68 **67
Brasil 16 50 68 69 **72
Canadd 93 92 98 **08
Chile 55 54 57 75 79
Coldmbia 38 47 44 54 **57 54
Costa Rica 36 43 70 43 49 51
Dominica 84
Equador 46 47 48 50
El Salvador 15 21 43 46
Estados Unidos 78 91 87 87 85
Granada **46
Guatemala 28 **23 **26 **29
Guiana 71(c) 66(c) 86
Haiti
Honduras 19
Jamaica 61 49 56 **75 74 75
México 46 27 39 **57 **58 **60
Nicardgua 25 36 37
Panama 50 33 42 **61 **60 **62
Paraguai 25 46 61 **45 **47 **50
Peru 22 53 **66
Rep. Dominicana **40 **40 41
Saint Kitts e Nevis 91
Santa Lucia **67 **70 **70
San Vicente e las Granadinas **47 52
Suriname **54 **63
Trinidad e Tobago 66 **72 **68
Uruguai 66 **70 **72
Venezuela 18 19 50 50 **55 **57

Os dados em itdlico se referem ao ano anterior ao indicado. Os dados em negrito se referem ao ano seguinte ao
indicado. Os dados sublinhados se ferem ao ano de 1992.

Fontes: (a) Anudrio estatistico 1994, UNESCO, Franga, 1994. (b) Anuério estatistico ‘98, UNESCO, USA, 1998. ()
Balango dos 20 anos do Prometo Principal de Educagéo na América Latina e Caribe, UNESCO/OREALC. (d) América
Latina e Caribe. Relatério regional paises, Instituto de Estatistica da UNESCO, 2001. (e)

Compéndio Mundial da Educagdo 2003. Comparagdo das estatisticas da educagdo no mundo, Instituto de Estatistica da
UNESCO, Montreal, 2003. (f) Compéndio Mundial da Educagdo 2004. Comparagéo das estatisticas da educagdo no
mundo, Instituto de Estatistica da UNESCO, Montreal, 2004. Nos casos dos dados obtidos a partir das fontes a, b e d, o
nome do indicador correspondente é “taxa liquida de escolarizagdo”, mas definicéo é a mesma dada para “taxa liquida
de matricula”.
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No entanto, este crescimento tdo vertiginoso deve dar lugar a alguns interrogantes. Para
a definicdo dos niveis educacionais na construcéo e leitura de indicadores, em geral se utiliza a
Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo 1997 (CINE 1997), da UNESCO. Nesta
Classificacdo, o ensino médio compreende os niveis 2 e 3, correspondentes aos dois ciclos nos
quais é dividido, estipulando-se que se considera primeiro ciclo do ensino médio aquele que
“costuma continuar os programas bdsicos do ensino fundamental, mas geralmente com uma
maior distribuicdo por matérias e com mais professores especializados ministrando aulas em suas
respectivas disciplinas.” (PRIE, 2002: 156). Ao aplicar esta definicdo, em alguns casos se
apresenta como ensino médio o que, historicamente ou de acordo com as certificacdes previstas
pelo sistema educacional, em realidade corresponde aos Gltimos anos do ensino fundamental.
Deste modo, sGo considerados como ingressados no ensino médio aquelas criangas que estdo
cursando os Ultimos anos de seu ensino fundamental, ou seja, que ainda ndo possuem a
certificacdo a ele correspondente. Isto ocorre em vdrios paises, como a Argentina, Bolivia,
Coldmbia, Chile, El Salvador, Venezuela, entre outros.

Por exemplo, de acordo com o Anudrio estatistico da UNESCO de 1992, considerava-se
que o ensino fundamental do Brasil compreendia 8 anos, dos 7 aos 14, e o médio durava trés
anos, dos 15 aos 17. De acordo com um documento do PRIE de 2002, o nivel médio do Brasil

se inicia aos 13 anos. Ao similar ocorre na Argentina, onde se considera nivel médio o que

corresponde ao terceiro ciclo da Educac@o Geral Basica. Desde modo, o que antes era o Gltimo
ano do ensino fundamental, agora passa a ser o primeiro ano do ensino médio. No entanto, isto
é apenas para fins estatisticos, j& que em termos de certificacdes, hd apenas o certificado de
aprovacéo de Ensino Geral Bdsico, concedido ao finalizar esse terceiro ciclo mencionado. Néo
contamos como indicadores da Argentina para 1990 que nos permitam comparar, mas sim do
Brasil. Neste pafs, a taxa passa de 16% em 1990 para 50% em 1998, e para 72% em 2001. De
fato é esperado o crescimento das taxas, mas um aumento da ordem de 450% néo pode ser
explicado pelas politicas educacionais desenvolvidas.

Neste sentido, podemos concluir que parte do crescimento de muitos dos paises do
continente se deve ao fato de estarem sendo consideradas como matriculadas no ensino médio
as criancas ainda cursando os Gltimos anos de seu ensino fundamental.

Independente dos crescimentos gerais em comparacéo com os indicadores de uma
década atrds, constatam-se flutuacées e decrescimentos na matricula do ensino médio posteriores
a 1998. Em alguns paises, a diminuicdo é apenas de um ponto e, em geral, recupera-se no ano
seguinte. E o caso da Bolivia, Jamaica e Panamé. Em outros —como Bahamas, Barbados,
Colémbia, Estados Unidos, Guatemala, Nicardgua e Republica Dominicana- trata-se de uma

diferenca maior.
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Erradicac@o do analfabetismo
As taxas de analfabetismo na regido sdo altas, superando 10% em uma grande

qguantidade de paises e 20% em vdrios deles, demonstrando a necessidade de realizar maiores
esforcos na drea. Este fato torna-se mais preocupante se considerarmos a inexisténcia de
informacéo sobre a quarta parte dos Estados membros, nos quais — com excecdo do Canadd e
dos Estados Unidos- o analfabetismo provavelmente é um problema considerével.

Alguns casos preocupam particularmente e denunciam como o analfabetismo ainda hoje
representa um problema para a regido: Guatemala, com 31%; Haiti, com 50,2%; Honduras,
com 25%; Nicarégua, com 33,5%.

QUADRO 6: Taxa de analfabetismo

Paises 1990 1995 2000
Antigua e Barbuda

Argentina 4,3 3,7 3,2
Bahamas 5,6 5,0 4,6
Barbados 0,6 0,5 0,3
Belize 10,9 8,4 6,8
Bolivia 21,9 17,9 14,6
Brasil 18,0 15,3 13,1
Canadé

Chile 6,0 5,1 4,2
Coldmbia 11,6 9,9 8,4
Costa Rica 6,1 5,2 4,4
Dominica

Equador 12,4 10,2 8,4
El Salvador 27,6 24,1 21,3
Estados Unidos

Granada

Guatemala 39,0 31,5 35,1
Guiana 2,8 2,1 1,5
Haiti 60,3 55,3 50,2
Honduras 31,9 28,3 25,0
Jamaica 17,8 15,2 13,1
México 12,7 10,5 8,8
Nicardgua 37,3 35,4 33,5
Panama 11,0 9,4 8,1
Paraguai 9,7 8,1 6,7
Peru 14,5 12,2 10,1
Rep. Dominicana 20,6 18,3 16,3
Saint Kitts e Nevis

Santa Lucia

San Vicente e las Granadinas

Suriname

Trinidad e Tobago 3,2 2,3 1,7
Uruguai 3,5 2,9 2,4
Venezuela 11,1 9,1 7,5
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Informaca@o obtida na pdgina web do Instituto de Estatistica da UNESCO:
http://www.uis.unesco.org/ev.php2URL ID=5187&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201

Como podemos observar na tabela acima, todos os paises apresentaram uma
diminuicdo em sua taxa de analfabetismo ao longo dos anos 90, o que aparece como uma
tendéncia geral e continuada. No entanto, é preciso fazer uma ressalva: nestes Ultimos tempos
circulou certa preocupacdo por um retrocesso nos taxas, manifesto inclusive na Cupula
Extraordindria das Américas quando se afirmou na Declaracdo —tal como 4 foi citado mais
acima- que o aumento das taxas de analfabetismo em muitos pafses do Hemisfério ¢ um assunto

cuja gravidade requer a acdo imediata dos mandatdrios.
Eliminagéo das disparidades de género no ensino fundamental e médio

No maior parte dos paises dos quais se tém informagdo, ndo sdo observadas
disparidades de género significativas em relacéo & matricula no ensino fundamental. Hé alguns
casos representativos de um grupo menor, os quais, contudo, devem ser considerados. Em sete
dos Estados membros dos quais se dispde de informacdo, existe uma diferenca superior a 1
ponto, dentre os quais cinco apresentam uma diferenca maior a favor dos homens, e outros dois

a favor das mulheres.
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QUADRO 7: Taxa liquida de matricula de mulheres e homens no ensino fundamental e médio

* Estimag@o nacional ** Estimado a partir do UIS

Taxa liquida de matricula no ensino Taxa liquida de matricula no

PAISES fundamental 2001/2002 ensino médio 2001/2002

H M H M
Argentina 100 100 79 83
Bahamas **85 **88 **79 *>*79
Barbados 100 100 87 86
Belize **96 **96 58 53
Bolivia 94 94 **68 **67
Brasil 96 97 **69 **74
Canadd **100 **100 97 **98
Chile 87 86 78 79
Colémbia **87 **86 **51 **56
Costa Rica 90 91 48 53
Dominica **93 **90 82 87
Equador 99 100 50 50
El Salvador 89 89 45 47
Estados Unidos 92 93 85 85
Granada **89 **80
Guatemala 87 83 **30 **29
Honduras **87 **88
Jamaica 95 95 73 76
México 99 100 **59 **61
Nicardgua 82 82 34 40
Panamd 99 99 **60 **65
Paraguai **91 **92 **49 **51
Peru 100 100 67 65
Rep.Dominicana 99 95 35 47
Saint Kitts e Nevis o1 100 83 100
Santa Lucia **100 **98 **61 **79
San Vicente e las Granadinas **92 **92 47 57
Suriname *>*97 **98 **52 **75
Trinidad e Tobago **94 **94 **67 **69
Uruguai 89 90 **68 **76
Venezuela 92 93 **53 **62

Os dados em itdlico correspondem a 2000/2001
Fonte: Compéndio Mundial da Educagdo 2004. Comparagéo das estatisticas da educacGo no mundo, Instituto de
Estatistica da UNESCO, Montreal, 2004.
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Entre os sete paises mencionados, quatro apresentam uma diferenca igual ou maior a
4%. Os mais preocupantes neste sentido sGo Granada e Saint Kitts e Nevis, com diferencas de 9
pontos, no primeiro caso a favor dos homens, e no segundo a favor das mulheres.

Esta situagGo se modifica notoriamente quando observamos os indicadores
correspondentes ao ensino médio, no qual as disparidades de género sdo mais aparentes. Em
dois casos, Belize e Peru, a taxa de matricula no ensino médio dos homens supera a das
mulheres em dois pontos ou mais.

Entretanto, em uma amplissima maioria (19 dos 29 paises dos quais contamos com
informacdo) existe uma diferenciada de dois pontos ou mais a favor das mulheres. Em 13 destes
paises a diferenca é de 5 pontos ou mais, chegando, em alguns casos como no da Republica
Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia e Suriname, a superar amplamente os 10 pontos.

O fato de se observarem numerosos casos de significativa disparidade em desfavor dos
homens deve trazer novos interrogantes e preocupagdes, centrados até entdo nas desvantagens
sofridas pelas meninas. A UNICEF (2003) fez referéncia a esta situacéo ao assinalar que apesar
da disparidade de género em nivel mundial colocar as meninas em desvantagem, os relatérios
reconhecem o fato de, em algumas regides, ser preocupante a menor matricula dos meninos em
relacdo a das meninas. Segundo esta Ol, nos paises industrializados, as meninas tendem a
mostrar melhores resultados que os meninos, pelo fato de sua socializacdo em suas casas lhes
permitir se adaptarem melhor ao ambiente da sala de aula. “Além disso, enquanto as meninas da
Africa subsahariana se beneficiam da presenca de docentes mulheres, os homens nos paises
industrializados e na América Latina e Caribe — onde a ampla maioria dos docentes s@o
mulheres- sofrem a auséncia de modelos masculinos positivos” (UNICEF, 2003:13, tradugéo
nossa). Contudo, esta hipétese sobre a auséncia de docentes masculinos tem sido duramente
criticada, propondo-se em seu lugar outra explicacdo relacionada & formacdo de esteredtipos
sexistas. De qualquer modo, seria necessdrio avaliar quais variaveis influenciam esta situagéo, em
especial nos paises com alfissima porcentagem de populagéo abaixo do nivel de pobreza.

O certo é que o mandato assinado compromete os Estados a eliminarem as disparidades
de género até 2005. Contudo, sabendo-se que os nimeros demonstrados sdo de 2001, ¢é dificil

pensar que em o pouco tempo essas diferencas poderdo ser revertidas.
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3.2 Dos mandatos aos sistemas educacionais realmente existentes nas Américas.

A busca por indicadores para a regido permitiv a comprovacdo da inexisténcia ainda
vigente sobre informacdo que torne possivel a realizacdo de um seguimento para avaliar os
avangos e retrocessos. Da mesma forma, a informacdo com a qual se conta apresenta
inconsisténcias importantes, observando-se diferencas significativas em nimeros entre um
documento e outro, mesmo quando a Ultima fonte de informacdo é a mesma. Além disso, é
importante ter em conta que os indicadores ndo necessariamente expressam ou sdo reflexo da
realidade dos fatos ocorridos nas instituicdes educacionais. O acesso a um determinado nivel
escolar, por si s6, ndo diz nada sobre o que ocorre de fato nas salas. O cerne da questdo é: em
quais instituicdes os diversos grupos sociais entram? Que experiéncias estas lhes oferecerem? O
que aprendem nelas?

Independentemente destas ressalvas, se de fato os indicadores revelam algo em seu
conjunto s@o justamente os avancos conquistados em relacdo a alguns dos mandatos das
Cupulas, contudo a situacdo atual ainda estd muito distante daquela que se espera de acordo
com os compromissos assumidos. Cerfamente, as tarefas pendentes ndo correspondem apenas
ao campo educacional. Alcancar uma melhoria substantiva no acesso e na permanéncia, tanto
no ensino fundamental quanto no ensino médio, dependerd da implementacdo de politicas
sociais de envergadura e de uma mudanca radical de sentido na tendéncia regressiva dos Gltimos
vinte anos em relacdo & concentracdo da riqueza. Se politicas orientadas & redistribuicdo das
riguezas ndo forem desenvolvidas, serd muito dificil pensar em conquistar a permanéncia de
criancas e jovens no sistema em condicdées adequadas e com consténcia.

A mesma concluséo dirigida ao plano nacional, vale também para o nivel internacional.
Se a distribuicGo de recursos ndo se tornar mais equitativa em nivel mundial e regional; se a
brecha que separa o pequeno grupo de paises ricos do enorme grupo de paises
subdesenvolvidos ndo diminuir, serd dificil pensar na possibilidade de cumprir estes mandatos
educacionais. No caso das Cipulas das Américas, esta enorme diferenca pode ser observada
enfre o Canadd e os Estados Unidos, em relacGo aos outros 32 paises do continente integrantes
deste processo.

De acordo com as afirmacées de Rosa Maria Torres (2004) sobre cooperacéo
internacional, tanto em relacdo & diminuicdo da pobreza quanto & qualidade da educacédo, os
progressos sdo nulos ou reconhecidamente “modestos”.

O Processo de Cupulas estd completando 10 anos e, como @ afirmamos, a situacédo dos
sistemas educacionais nos paises membros evidencia como os compromissos educacionais mais
concretos assumidos para 2010 estdo ainda muito longe de serem cumpridos. O direito a

educacdo continua sendo uma divida pendente nos paises da regido, e se ndo se desenvolverem
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modelos sociais e econdémicos mais justos e igualitérios, as declaracées e os compromissos

assinados terdo sido inUteis.
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4. A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO NO PROCESSO DE CUPULAS

A democracia constitui uma das principais preocupacées do processo de Cupulas das
Américas, em especial como pré-requisito para o desenvolvimento e também para o
funcionamento das medidas vinculadas ao livre comércio. A idéia de democracia desenvolvida no
processo de CUpulas recupera os principais debates e preocupacdes que, desde a década de 70
e em meio a crise do Estado de bem-estar, tem estado associadas acos problemas de
governabilidade da regido, em especial dos paises da América Latina. Nos anos 70, a idéia de
governabilidade foi formulada pela Comisséo Trilateral a partir de uma interpretacéo claramente
conservadora, a qual associava a democracia com a sobrecarga de demandas sociais e a falta
de eficacia dos Estados em responder a estas demandas, situacéo que produziria estados de
ingovernabilidade. Nesta linha, as estratégias propostas para a superacéo da suposta crise de
governabilidade enfrentada pelos Estados se basearam em modelos de disciplinamento social
(Filmus, 1995). O debate em torno dos problemas de governabilidade e os modos de
recomposicéo estatal foram retomados nos anos 90, a partir dos documentos elaborados pelos
organismos de financiamento internacional, em particular o Banco Mundial e o BID. A
recuperacdo do conceito de governabilidade no inicio dos anos 90 ndo superou a interpretagéo
conservadora responsdvel por restringir o conceito a um problema de eficacia administrativa ou
de boa condugéo e gerenciamento do aparelho de governo.

Nas Clpulas das Américas, a idéia de democracia aparece associada aos problemas em
torno da governabilidade. Por um lado, encontra-se associada & luta contra a corrupcéo e o
trafico de drogas, a eliminacdo do ferrorismo e o fomento da confianca mitua entre Estados,
assim como a vigéncia do Estado de direito e a protecdo dos direitos humanos. A idéia de
democracia como governabilidade no Processo de Cupulas estd diretamente associada &
garantia das condicdes para o estabelecimento de uma drea de livre comércio, a qual constitui
um dos objetivos principais orientadores deste processo. Por outro lado, a idéia de democracia
presente nas CUpulas estd vinculada aos processos de reforma do Estado e & criacdo de
mecanismos de fransparéncia e prestacdo de constas aos cidadd@os, em conjunto com uma
importante énfase na descentralizagdo, no reforco dos governos locais e no “empoderamento”
das organizacdes da sociedade civil. A partir desta légica, retoma-se do modelo da “democracia
legal” seus aspectos mais liberais vinculados & garantia da existéncia de espacos na sociedade
civil isentos da acdo estatal, conjugados a aspectos conservadores associados & garantia da
ordem.

Esta dualidade de fato estd presente ao longo de todo o Processo de Cipula, mas
existem diferencas na énfase dada a ela nas diversas Clpulas, em uma trajetéria que vai desde

uma concepgdo mais conservadora da democracia associada & governabilidade e & vigéncia do

24 O termo, atualmente muito utilizado nas Ciéncias Sociais, vem do inglés “empowerment”, conceito que
faz referéncia & “devolucdo” de poder do centro para os espacos locais ou do Estado para a sociedade civil.
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Estado de direito®, até concepcdes cuja matriz incorpora cada vez mais idéias de
“empoderamento” da sociedade civil e reforco de modelos de gestdo local, como meios para
garantir uma acdo estatal mais eficiente.

No entanto, faz-se necessdrio notar a presenca inerente no Processo de Cipulas de uma
visGo minimalista da democracia, restrita & democracia legal e ao Estado de direito, mais que ao
desenvolvimento de democracias que garantam a todos os cidadéos o exercicio de seus direitos
através de processos de distribuicéo social.

Em relagé@o ao vinculo entre educacéo e democracia, a Primeira Cipula se centraliza em
temas de acesso, no contexto da erradicacéo da pobreza; a Segunda Cipula incorpora aspectos
relacionados & educacdo em valores democrdticos; a Terceira retoma as consideracées da
Segunda e agrega uma perspectiva relacionada a mudancas nas formas de gestdo do sistema e
das instituicdes educacionais, na mesma linha que as idéias de democracia associadas & reforma
do Estado em termos de descentralizacdo da gestao.

Para analisar o impacto das Copulas das Américas na democratizacdo dos sistemas
educacionais, é necessdrio retomarmos ao menos trés dimensdes vinculadas & democratizacdo
da educacdo: os aspectos relativos & ampliacéo da cobertura do sistema educacional tanto sobre
a incluséo de setores sociais tradicionalmente excluidos dos diferentes niveis do sistema quanto &
permanéncia dos estudantes; uma dimens@o relativa ao governo do sistema educacional, que
compreende tanto o relativo ao papel do Estado em matéria educacional quanto as formas de
coordenar as instituicdes educacionais e os modos de participacéo dos diversos atores vinculados
ao processo educativo; e uma terceira dimensdo da democratizaco da educacdo, cuja
orienfacdo remete a uma democratizacdo qualitativa em termos dosa saberes que sdo
valorizados, ensinados e recriados nas escolas.

A necessidade de democratizacdo da educago ndo é um tema passivel de ser inserido
na agenda das Clpulas com esta formulacdo. Contudo, o problema da necessidade de
ampliagdo do acesso ao sistema educacional é efetivamente uma preocupacdo das Cupulas,
apesar de ndo ser formulado a partir do ponto de vista de uma democratizacdo. Neste sentido,
elaboram-se mandatos relacionados & garantia do acesso universal & educacdo primdria, ao
aumento na taxa de conclus@o da escola primdria e de acesso & escola média, presentes nas trés
Cupulas. Também poderiam ser incluidos neste grupo os mandatos vinculados ao acesso de
minorias especificas e de atencdo & diversidade cultural, assim como também alguns programas
compensatérios de atendimento & pobreza e problemdticas sociais a partir da preocupacéo com
a equidade.

Em relaco & segunda dimensdo da democratizacdo da educacéo —o governo do

sistema- aparecem nas trés Clpulas mandatos relacionados ao apoio & descentralizacéo e a

25 Entendido no sentido saxdo de “rule of law”, isto &, vigéncia da lei e garantias constitucionais.
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participagdo na tomada de decisdes de diversos membros da comunidade, em conjunto com o
estabelecimento de mecanismos geralmente centralizados de avaliacéo da educacéo.

Em contrapartida, a terceira dimenséo de democratizacéo da educacéo néo parece ser
uma preocupacdo central do Processo de Culpulas. Mesmo diante do fato de em outros
mandatos aparecerem referéncias ao reconhecimento das diferencas culturais e & formagéo em
valores democrdticos, este reconhecimento ndo parece estar associado a um questionamento do
que conta como conhecimento socialmente significativo nas escolas, que possa contribuir para a

modificacdo de padrées de desigualdade existentes.
A democratizagdo da educagio como ampliago do acesso e da permanéncia no sistema educacional

Em todos os paises analisados existem programas destinados & ampliagdo do acesso e
permanéncia no sistema educacional. Os tipos de programas variam em seus destinatdrios, grau
de cobertura, formas de execucéo e objetivos. Diversos programas poderiam ser englobados
nesta dimensGo de democratizacdo da educacd@o, dentre os quais encontramos programas
enfocados nos diversos niveis do sistema (principalmente inicial, bdsico e médio) e outros
destinados & incluséo de setores excluidos da escola definidos por sua condicéo de género, etnia
ou situacdo social, incluindo-se programas de multiculturalidade e programas compensatérios
focalizados. Podemos citar o programa de 900 escolas no Chile desenvolvido desde 1989, o
Programa de Combate ao Atraso Educacional (PARE) no México desde 1992, ou o Plano Social
Educacional na Argentina, somando a estes programas de bolsas como o Programa Nacional de
Bolsas na Argentina ou o Bolsa-Escola no Brasil.

Apesar da existéncia deste tipo de programas, a maioria dos quais vém sendo
desenvolvidos anteriormente ao atual processo de Cupulas, ainda é preciso ressaltar que
independente dos avangos em alguns pontos dos mandatos das Cipulas, ainda faltar percorrer
um longo trecho para a conquista das metas de acesso propostas. Os indicadores mostram néo
somente o qudo longe muitos paises ainda estdo de cumpri-las, mas principalmente as marcadas

diferencas entre eles em funcéo da possibilidade de desenvolverem politicas para alcancé-las.

A democratizagdio da educagdo como modificagdo das formas de governo e administragdo do sistema

Nas Cupulas das Américas, a dimensdo da democratizacéo da educacdo enfocada pelo
governo dos sistemas educacionais aparece em mandatos vinculados aco apoio &
descentralizagGo desses sistemas, & promogdo da participagéo de diversos setores da
comunidade na administracdo da educacdo e no reforco da autonomia das instituicdes
educacionais e do papel dos diretores.

A partir das reformas dos anos 90, numerosos paises da regido implementaram politicas

de transferéncia de responsabilidade em matéria educacional do governo central para governos
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locais (estaduais ou municipais), assim como também de reforco da autonomia das instituicoes
educacionais para se encarregarem de temas relacionados & gestdo pedagdgica e administrativa
dos estabelecimentos e o uso de recursos. Muitas destas transformacées ocorreram em meio a
novos modelos de gestdo, programas destinados ao desenvolvimento da competicdo entre
escolas e modificacées nas formas de concesséo dos recursos estatais.

Na maioria dos casos, as politicas de “descentralizacéo” educacional foram
acompanhadas ou precedidas pela implementacéo de sistemas centralizados de avaliagcéo da
educacdo.

Podemos mencionar diversas politicas como exemplos da delegacdo da responsabilidade
pela educacgdo desde niveis centrais para niveis locais, muitas das quais foram desenvolvidas
anteriormente ao Processo de Culpulas: a politica de transferéncia das instituices educacionais
do governo nacional para as provincias na Argentina em 1978 e 1992; a municipalizacgo da
educacdo no Chile durante a ditadura militar; o Programa de Modemizagdo Educacional
mexicano desenvolvido a partir de 1992; as modificacées na responsabilidade pela educacéo
enfre as diversas instGncias de governo no Brasil, a partir da sancéo da lei de Diretrizes e Bases
da Educac@o Nacional (LDB) em 1996. Entre as politicas relacionadas ao aumento da margem
de autonomia das instituicées educacionais é possivel mencionar os casos do Chile, as escolas
auténomas da Nicardgua, alguns programas de estados e municipios do Brasil e, mais
recentemente, as escolas auto-gestionadas em S&o Luis, Argentina, entre outras muitas
experiéncias. Vdrias das propostas de autonomia escolar desenvolvidas na América Latina foram
acompanhadas pela implementacéo de subsidios & demanda, como a subvencédo por aluno (No
Chile, em San Luis e Argentina, por exemplo).

Até que ponto este tipo de politicas pode redundar em uma democratizacéo ou néo do
governo da educacdo? Este tema é estreitamente relacionado ao contexto no qual elas sdo
desenvolvidas e os objetivos que as impulsionam. Neste sentido, politicas como as desenvolvidas
no Chile através de modelos gerenciais de gestdo, financiamento da demanda e competicdo
entre escolas, parecem ser muito menos propensos a uma democratizacdo da educacdo no
sentido de participacdo comunitéria no governo da educacéo e na definicio de seus fins e
contetdos politicos que outras politicas orientadas & modificacéo das formas de governo ou do
sistema educacional, desenvolvidas em meio a processos de democratizacdo mais amplos, como
¢ o caso do modelo de Escola Cidadéa no Brasil.

Neste sentido, é importante diferenciarmos as escassas propostas substantivas de
democratizacéo da tendéncia hegeménica dos processos de descentralizacéo e de autonomia
escolar em desenvolvimento na regido desde os anos 90, o qual ndo necessariamente implica em
uma delegacdo de poder, mas no fato de em numerosas ocasides se tratarem de mecanismos de
transferéncia de responsabilidade do Estado central para os governos locais ou para a sociedade.

A maioria das medidas de descentralizagdo implementadas ndo parece ter sido dirigida a partir

B

LABORATORIO DE

39

%CCFCIZ[I'I’ZI continental sobre educacién

OLPED



A Educagéo nas Cipulas das Américas

de medidas de corte politico com tendéncias a uma redistribuicdo de poder na sociedade, mas
muito mais a partir do diagnéstico de problemas de eficiéncia do Estado na administracdo da
educacdo.

A perspectiva presente nas CUpulas parece estar mais de acordo com estas linhas de
descentralizacéo e autonomia, hegeménicas durante os anos 90. A democratizacdo da educacdo
nao dimensdo do governo do sistema e das instituicdes educacionais parece encontrar nas
Cupulas uma perspectiva limitada, na qual sGo priorizados os aspectos administrativos em
detrimento dos propriamente politicos. Some-se a isso o fato da educacéo ser entendida neste
Processo a partir de um olhar setorial totalmente desvinculado de processos de democratizagéo
social mais amplos, particularmente no que se refere a distribuicGo de recursos e poder na
sociedade.

Conseqientemente, subentende-se a existéncia de uma concepgéo da democracia
formal e minimalista inerente as Clpulas, incapaz de questionar as desigualdades que atentam
contra o pleno exercicio da democracia. As Cipulas legitimam um modelo de democracia formal
sobre uma base material desigual que de modo algum constitui o ponto de partida sobre o qual

este Processo se ergue.
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5. A EDUCAGAO NO PROCESSO DE CUPULAS: CONTRADICOES ENTRE DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E LIVRE COMERCIO

Para o Processo de Cupulas, a educacgdo constitui uma prioridade que retoma as
orientacdes politicas reformadoras préprias dos anos 90, centradas no paradigma do
conhecimento e da sociedade da informacdo; no estabelecimento de uma cultura da avaliagéo e
na comparagdo dos sistemas educacionais através da definicdo de padrées e indicadores
comuns; na construcéo de espacos regionais de intfercémbio de experiéncias para a superacdo
das situagbes de exclusdo social e, por Ultimo, no estabelecimento de novas formas de gestdo
para os sistemas educacionais. Neste contexto, a educacdo é considerada tanto a partir de sua
contribuicGo para o crescimento econdmico quanto para a obtencdo de maiores niveis de
equidade e reducéo da pobreza.

Nas duas primeiras CUpulas das Américas, os compromissos firmados se inscrevem em
duas tendéncias que caracterizaram as politicas sociais dos Ultimos vinte anos: a primazia do
enfoque econdmico em questdes sociais e o desenvolvimento de politicas focalizadas. O enfoque
econdmico em relacdo & educacdo torna-se evidente quando esta é associada & economia
global do conhecimento e ao desenvolvimento de capacidades que assegurem as melhores
condicdes de competitividade e produtividade. Por outro lado, é no contexto das Cupulas que
vem sendo impulsionada a formacdo do ALCA, no qual a educagéo é considerada como mais
um servico comercializdvel, assim como o turismo, os servicos financeiros, etc.

Nas Cipulas —particularmente na primeira Cépula- também foram firmados acordos nos
quais a educacdo era pensada como politica focalizada para atender determinadas
problemdticas como a discriminacéo, a pobreza, o cuidado com o meio ambiente, sem se
integrar em um projeto social mais amplo. Estas duas linhas de abordagem da educacdo —
mercantilizacdo e focalizaco — sustentam-se ao longo de todo o processo.

Foi assinado durante a Primeira CUpula o mandato de maior difusdo e permanéncia
neste Processo, o qual foi recuperado nos Planos de Acéo assinados nas reunides de mandatdrios
posteriores & primeira. Relacionando-se ao acesso e permanéncia, este mandato estabelece a
garantia do acesso universal a uma educacdo fundamental de qualidade e busca por alcancar
para o ano de 2010 uma taxa de conclusdo da escola fundamental de 100%, além de uma taxa
de inscricdo no ensino médio de no minimo 75%. Da mesma forma, serdo elaborados programas
para erradicar o analfabetismo e impedir o ausentismo escolar ndo justificado.

Os outros mandatos acordados durante este Processo respondem aos eixos das reformas
educacionais da Ultima década os quais, no marco dos processos de reforma do Estado, foram
impulsionadas em boa medida pelos organismos internacionais: estabelecimento de sistemas de
avaliacdo; desenvolvimento de politicas focalizadas para atender a pobreza gerada pelas

politicas de ajuste; modificacGo da carreira docente pela flexibilizacéo das relacées trabalhistas;
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formacéo para o trabalho abordada em termos de competicées; e énfase nas novas formas de
gestd@o, no contexto das politicas de descentralizacao.

Contudo, na Terceira Cipula, estas orientacdes comecam a se articular a outras, na
tentativa de recuperar um maior espaco para as politicas sociais. Em Québec, os compromissos e
responsabilidades assumidos pelos Estados néo séo mais definidos em termos econdmicos, nem
se reduzem ao atendimento de grupos prioritérios, mas hd uma preocupacéo com a garantia de
maiores niveis de igualdade. Mandatos como os vinculados & superacéo da desigualdade social,
ao fortalecimento dos sistemas educacionais e & melhoria das condicées de servico dos docentes,
evidenciam cerfo interesse por reinserir a educacéo em um projeto politico-social mais amplo,
distanciando-se das concepcées de puro cardter assistencialista. As linhas anteriores de
mercantilizacdo e focalizacdo da educagdo ndo desaparecem, ao contrério, mas agora
aparecem misturadas a este novo discurso.

Esta mudanca indica o quanto as Cupulas sofreram o impacto da revisdo das politicas
impulsionadas pelos organismos internacionais, motivada pelos fortes questionamentos sobre as
conseqiéncias dos ajustes estruturais e das reformas promovidas como parte do programa de
reestruturacéo neoliberal. A Terceira Clpula das Américas foi realizada em 2001, quando entéo
se multiplicavam as agdes e movimentos criticos que questionavam os acordos da OMC, a
formacéo do ALCA e as orientacdes de politica em nivel internacional, dentre os quais
destacamos: o inicio do desenvolvimento periédico do Férum Social Mundial e diversos féruns
temdticos; a organizacdo das Cipulas dos Povos, paralelamente as Clpulas das Américas, com
uma postura critica a respeito dos acordos nelas firmados; diversas acées de protesto diante de
eventos considerados como representativos da ordem neoliberal, como os acontecimentos de
Seattle em 1999 em ocasido da reunido ministerial da OMC, as mobilizacdes em Praga por
motivo da reunido do FMI e do Banco Mundial em 2000, e o protesto em Génova contra a
Cupula do G8 no ano de 2001, entre muitas outras.

Apesar de ser possivel perceber novos ares nos documentos assinados em Quebec,
ainda é necessdrio esclarecer que a centralidade e importéncio do comércio e do investimento
em todo este Processo se mantém, fato imagindvel se considerarmos que o ALCA foi o propésito
pelo qual este Processo teve inicio e se susteve em movimento.

Considerando as caracteristicas do Processo de Cupulas e seus mecanismos
institucionais, os compromissos e mandatos ali firmados, as orientacées de politica —
particularmente aquelas relacionadas &s questdes sociais e educacionais — acordadas ao longo
deste processo e os avancos alcancados nos Estados membros em relacdo aos mandatos

assinados, podemos formular algumas observacées e reflexdes.
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5.1 Do desenvolvismo ao neoliberalismo: o desaparecimento da perspectiva social

As primeiras cUpulas de chefes de Estado americanos, identificadas como “clpulas
histéricas”, ocorreram entre 1956 e 1967, em um contexto de pleno auge do Estado de Bem-
estar e do desenvolvismo. Apesar de algumas das questées tratadas nestas reunides serem
questiondveis, é indubitdvel que nos documentos nelas assinados, a educacdo, a ciéncia e a
tecnologia séo pensadas em fun¢éo do desenvolvimento integral e do bem-estar social.

O novo Processo de Culpulas se inicia em um momento de clara hegemonia do
neoliberalismo. A mediados dos anos 90, a maior parte dos governos em nosso continente faz
sua as premissas do Consenso de Whashington: reforma do Estado; privatizacéo; abertura das
economias nacionais ao capital internacional; apoio aos pélos de desenvolvimento e/ou as elites
présperas cujo crescimento acabaria produzindo riquezas que favoreceriam os setores
excluidos, ou seja, a conhecida “teoria do derrame” (Llistar, 20020). No entanto, o crescimento
néo foi acompanhado por uma melhora na situacdo do conjunto da populacéo; ao contrdrio,
acentuou-se a desigualdade na distribuigo de renda em todos os paises, particularmente na
América Latina.

As duas primeiras CUpulas do novo processo — Miami e Santiago do Chile — inscrevem-
se claramente neste modelo, o que pode ser observado ao se lerem as Declaracées e os Planos
de Acdo firmados. Mesmo sendo possivel identificar pontos de contato entre as orientacées de
politica das clpulas histéricas e das novas Cupulas, as descontinuidades entre elas séo mais
evidentes.

Neste contexto, o lugar conferido & educacdo e a forma pela qual esta é concebida se
modificam substancialmente. H4 uma diluicGo do vinculo entre educacdo e desenvolvimento
integral e bem-estar social, reforcando sua relagGo com o desenvolvimento econdmico e a
competitividade. Simultaneamente, a educacdo publica é apresentada mais como um paliativo
do que como um dever do Estado para com toda a sociedade.

Em consonéncia com os objetivos de limitar as politicas sociais e desenvolver politicas
focalizadas, préprios do modelo neoliberal, a educacéo publica é apresentada como resposta a
situacdes problemdticas e orientada ao atendimento dos setores excluidos. H& uma redefinicao
da responsabilidade do Estado em matéria educacional, passando a desenvolver politicas de
atendimento & diversidade e a pobreza. Deste modo, a politica educativa perde a referéncia de
um direito social a ser garantido de modo igualitario para todos.

Nos mandatos de 1967, a ciéncia e a técnica intfegram juntamente com a educacéo a
cultura e a sadde, o conjunto de aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico e social.
Nas Cupulas atuais, ao contrdrio, a ciéncia e a tecnologia sGo apresentadas em termos de
desenvolvimento exclusivamente econémico ou de atendimento de probleméticas vinculadas ao

meio ambiente ou a catdstrofes naturais.
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Em sintese, as funcdes da educacdo, da ciéncia e da tecnologia sdo identificadas a
guestdes econdmicas como assegurar melhores condicées de competitividade e produtividade, e
de participac@o na economia global do conhecimento, ainda que no primeiro caso também se
faca referéncia & diminuico da pobreza e da discriminacdo, enquanto os outros dois se
concentram nos beneficios da producéo e do comércio, propondo dar maior espaco &s iniciativas
promovidas por inferesses do setor privado e ao desenvolvimento de relacées entre a
Universidade e a indUstria.

Apesar do compromisso assumido pelos governos de se comprometerem a atingir o
acesso e conclusdo universal da educacéo bdsica, o direito & educacdo néo é um dos temas em
debate nas Cupulas. Muito menor é sua presenca nos documentos nelas assinados: ndo se faz

qualquer mencéo a este direito em nenhum deles®.

5.2 Democracia, livre comércio e desenvolvimento sustentével

Estes trés termos definem os eixos estruturais das temdticas transversais deste Processo.
Foram definidos ainda na Primeira Clpula, mas se mantém vigentes nas seguintes como objetivos
centrais em todas as Declaracées e Planos de Acéo.

Contudo, estes termos aparecem sob diferentes aspectos em cada reunido de
mandatdrios: na forma pela qual a democracia e o desenvolvimento séo colocados; sobre o peso
relativo dado a cada um dos trés ou como alguns deles oculta os outros; e em relacdo as
orientacdes de politica estabelecidas para estes objetivos. Dos trés, o livre comércio é o que se
sustenta sem maiores modificacdes e com igual forca ao longo de toda a década, centrado na
conformacdo da Area de Livre Comércio das Américas.

Formular estes objetivos de maneira conjunta constitui uma contradicdo essencial do
processo de Cupulas: o projeto do ALCA, por um lado, e a democracia e o desenvolvimento, por
outro.

O ALCA e, em geral, os tratados de livre comércio, propdem-se a assegurar a livre
circulacéo de capital e mercadorias, em consondncia com os postulados bésicos da proposta
neoliberal, contemplando a liberalizacdo progressiva de impostos e taxas. Caso o ALCA venha de
fato a firmar-se, seria formada entdo uma zona econdmica de escala continental em beneficio
das corporacées transnacionais, prejudicando seriamente as soberanias dos Estados e, com elas,
suas possibilidades de decidir e implementar politicas pdblicas orientadas ao bem comum e ao

desenvolvimento social (Feldfeber e Saforcada, 2005).

26 Vale esclarecer que de fato se faz referéncia em todas as Declaracdes e Planos de Acdo das Cdpulas aos
direitos humanos, tanto em termos genéricos como se referindo especificamente & Declaracdo das Nacdes
Unidas, na qual se inclui o direito & educacdo. Contudo, em relag@o a outras temdticas, estes direitos sao
mencionados especificamente, como por exemplo o direito ao devido processo, o direito ao trabalho, o
direito & liberdade de imprensa, o direito ao voto, efc.
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A democracia é incompativel com o processo de negociagio do acordo de livre
comércio, o qual tfem sido desenvolvido as costas da opiniGo publica, sem espacos de discussdo
ou a participacdo da cidadania. Grande parte das negociacées séo feitas sem uma divulgacdo
de seus propdsitos ou entdo utilizando um vocabulério técnico que torna seu conteddo inacessivel
para a maior parte das pessoas (Internacional de Servicos Piblicos da Educacao, 2000).

Além disso, este tratado outorgaria um poder extraordindrio &s empresas e iniciativas
comerciais, limitando o poder regulador dos Estados. As politicas sociais atualmente
desenvolvidas pelo Estado poderiom se ver limitadas, j&@ que os fornecedores comerciais de
servicos de educacdo —e sociais em geral- demandariom beneficios semelhantes cos das
instituicdes publicas apoiados sobre os principios de Tratamento Nacional e Tratamento da
Nacdo Mais Favorecida. Da mesma forma, diminuiriam as possibilidades do Estado regulamentar
as iniciativas privadas em defesa do bem comum, pois este poder poderia ser questionado.

Apesar do texto do acordo mencionar o fato dos servicos prestados no exercicio de
poderes governamentais representarem uma excecdo, em seguida o mesmo texto esclarece que
s@o considerados servicos administrados no exercicio de poderes governamentais aqueles que
ndo sejam prestados em condicdes comerciais nem em competicGo com outros prestadores.
Neste sentido, a educacéo ndo poderia ser considerada como um servico “fornecido no exercicio
de poderes governamentais” pois praticamente em todos os paises existem servicos educacionais
n&o fornecidos pelo governo, ficando portanto incluida entre os setores passiveis de abertura ao
livre comércio.

Também fica explicito no texto que néo estdo incluidos entre os servigos administrados no
exercicio de poderes governamentais as “atividades realizadas por uma entidade publica por
conta ou com garantia do Estado, ou com utilizacdo de recursos financeiros deste”,
estabelecendo que nenhuma disposic@o serd interpretada no sentido de impedir a prestagéo de
servicos ou a realizacdo de funcées tais como oferecer servicos de seguranca social ou bem-estar
social, educacdo publica, satde e protecdo da infancia. Contudo, uma formulagdo como “nédo
impedir a prestacdo de servicos ou a realizacéo de funcées (...) de educacdo publica” deixa
aberta a possibilidade de formagéo de um mercado de servicos educacionais, no qual o Estado
teria poucas ou nulas possibilidades de regulamentacéo e controle para garantir a qualidade e a
igualdade, um dos objetivos origindrios da educacédo publica.

Se o desenvolvimento sustentdvel é definido como um principio no qual se considera
tanto a dimensdo ambiental quanto a social, o projeto do ALCA também é contraditério em
relacdo a ele, pelas mesmas razdes j& expostas.

Contudo, esta aparente contradicéo é resolvida através da focalizagéo e mercantilizacdo
das politicas sociais. Ou seja, passam a se configurar mercados correspondentes aos servicos

sociais —o mercado educacional, o mercado da satde, o mercado dos seguros sociais, efc.-,
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sustentando os servicos puUblicos apenas para aqueles que ndo podem procurd-los, ou seja,
focalizando-os sobre os “marginalizados”, os pobres, destinatérios de acées assistencialistas.

Quanto & democracia, esta contradicdo também ¢é resolvida quando se apela para a
participagdo da sociedade civil, mas com uma dindmica que acaba sendo uma focalizacdo da
participacdo, ao se estabelecerem mecanismos limitadores desta participacdo a certas OSC (as
devidamente autorizadas), em espacos aparentes ou formais de participacéo que néo incidem na
tomada de decisées nem nas discussdes inerentes ao processo de negociacdo dos acordos e
mandatos firmados. Sua expresséo, em geral, se reduz a consultas isoladas formuladas em féruns
abertos nas pdginas da internet ou a reunides com a OSC, cuja participacéo é restrita a pessoas
autorizadas e que dispdem de tempos e espacos limitados para se expressar.

Em torno das Cupulas das Américas foram criadas até a presente data duas aliancas de
OSC. Uma ¢é a Alianca Social Continental (ASC), formada por um conjunto de organizagées e
movimentos sociais de oposi¢éo ao ALCA cuja visdo critica é contrdria ao modelo de integragé@o
hemisférica proposto pelas Culpulas. A segunda alianca estd composta por trés ONGs —
Corporacéo Participa do Chile; a Fundacdo Grupo Esquel, dos Estados Unidos; e a Fundacéo

Canadense para a América Latina (FOCAL), e suas funcdes dizem respeito & difuséo do processo

de Cupulas e ao desenvolvimento do didlogo entre os governos e a sociedade civil. Participam
dela majoritariamente ONGs e organizacées empresariais (Torres, 2001).

A relacdo entre educacéo e democracia nas Clpulas estd enfocada principalmente a
partir do ponto de vista do papel que a educacdo pode ter na vigéncia ou reforco das condicées
de governabilidade. Sao enfatizados aspectos relacionados ao aumento das taxas de acesso &
educacdo e as modificacdes de algumas pautas de governo e administracdo dos sistemas
educacionais no contexto de processos de descentralizacdo e abertura para a sociedade civil.
Contudo, estas relagdes entre educagdo e democracia se ddo em meio a politicas setoriais que
restringem a possibilidade da democratizacdo da educacdo para a conquista de uma
democratizagd@o social. O maior destaque nas Clpulas é concedido & educacdo como politica
gue assegure condicdes minimas de governabilidade democrdtica, estando ausente a discusséo
acerca da funcéo politica da educacdo. Os temas que ingressam na agenda das CiUpulas em
relacGo & democracia enfatizam assim temas chave na politica internacional norte-americana
como os vinculados & seguranca, assim como as linhas de reforma do Estado dos anos 90, com
uma clara auséncia da discuss@o acerca da redistribuicdo de recursos e poder no interior e entre
os paises. Neste sentido, as Cupulas falam de democracia em sociedades altamente
fragmentadas em termos sociais, com uma distribuicdo desigual da riqueza localizada entre as
mais altas do mundo. Desta forma, subjaz no Processo de Cipulas um modelo de inspiracdo
neoliberal forjado pelo consenso de Washington, ainda identificdvel particularmente pela

auséncia dos temas que ndo ingressam na discuss@o.
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5.3 A configuracéo de um cendrio propicio para a comercializacéio da educacéo

O Processo de Cupulas também pode ser lido em termos de sua contribuicdo para a
mercantilizacdo da educagdo. Por um lado, como jé& foi mencionado, no seio deste espaco esté
sendo negociado o ALCA, que retoma os principios e acordos da OMC, nos quais a educacéo, a
salde e os servicos sociais representfam servicos comerciais a serem liberados, assim como os
servicos financeiros, empresariais, de turismo, etc. O simples fato de introduzir a educacéo entre
os servicos cujos mercados devem ser abertos implica em fundamentar a idéia de que a
educacéo pode ser entendida em termos comerciais.

A comercializacdo da educacéo impulsionada pelos acordos de livre comércio, requer
também certos dispositivos que tornem possivel ou comercialmente vidvel a configuracéo de um
mercado educacional. Nos Gltimos 20 anos, podemos observar como foram se desenvolvendo
diversas tendéncias e processos que, de maneira mais direta ou sem que fosse seu objetivo
explicito, foram formando o que poderiamos identificar como um cendrio educacional propicio
para a comercializagéo da educacdo. Trata-se de processos identificéveis em nivel internacional,
que abrem espacos ou instauram dispositivos necessdrios ou facilitadores para o desenvolvimento
de um mercado de servicos educacionais. Entre estes, podemos identificar trés processos
principais: o desenvolvimento de sistemas de informacéo e avaliacéo; a privatizacéo; e o impulso
da descentralizacéo e dos novos modos de gestéo.

A criacéo de sistemas de informacdo e avaliacdo da educacéo, tanto no nivel nacional
quanto internacional, responde a um duplo jogo: por um lado, permitem contar com informacéo
necessdria e compardvel, o que facilita a integracéo; por outro, sdo indispensdveis para a
intfroducéo de mecanismos de competicdo e comercializacdo. Neste contexto, possuem especial
relevancia a definicdo de padrées de qualidade educativa a partir dos paises centrais e a
configuracdo de rankings. Da mesma forma, a avaliagdo dos resultados costuma ter como
objetivo o desenvolvimento de mecanismos ndo apenas de competicdo, mas também de controle,
como ocorre quando o saldrio dos docentes é atrelado & produtividode ou a dotacdo de recursos
nas escolas ocorre em funcéo do rendimento dos alunos nos testes.

Quanto & privatizacdo, o aumento da oferta de educacéo privada em todos os niveis é
um fendmeno observavel em muitos paises a partir da implementacdo de politicas destinadas a
promover este tipo de oferta. A privatizacdo também se materializa através da introducéo de
modalidades de financiamento da demanda -pelas quais fundos publicos sGo destinados a
custear a implementacéo de propostas privadas-, e do incentivo ao aprofundamento dos vinculos
entre as instituicdes pUblicas de ensino e pesquisa e o setor empresarial, para responder a seus
interesses e obter outras fontes de recursos.

Em relagGo as propostas de descentralizagGo e autonomia, estas politicas costumam se

traduzir na implementacdo de novos modos de gestdo que tentam reorientar o governo e a
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administracdo dos sistemas educacionais, prética consoante com as novas formas de conceber a
gestéo do Estado e dos assuntos piblicos derivadas do modelo do Consenso de Washington.

No Processo de Cupulas, muitos dos mandatos assinados se identificam com estas trés
tendéncias, com destaque para a primeira cuja presenca inegdvel pode ser percebida nos
compromissos assumidos pelos Estados membros e sobre a qual se fundamenta o
desenvolvimento do PRIE, o Projeto Cupula mais difundido de todos. De qualquer forma, é
necessdrio esclarecer que, até o momento, o PRIE tem orientado sua acdo em funcdo do objetivo
de integracéo, dedicando-se primordialmente a desenvolver indicadores comuns. lgualmente
chama a atencéo o fato de Cuba néo ser considerada na informacdo produzida, sobretudo

quando se considera que foram incorporados outros territérios que néo integram as Cipulas.
5.4 Mercantilizagdo e tecnocracia: a sociedade do conhecimento e o imperativo tecnolégico

Nos anos 90 comecou a ganhar forca o discurso da sociedade do conhecimento. Sua
origem remonta a algumas décadas anteriores, mas é nesse momento que se instala como tema
de debate e de agenda da politica educacional, gracas aos desenvolvimentos de diversos autores
e as contribuicées e documentos produzidos pelos organismos internacionais.

Este discurso sustenta que tanto o desempenho nos postos de trabalho quanto o

desempenho cidaddo (participacéo politica, participacdo comunitéria, etc.) exigem cada vez mais
a administracdo de informacéo e de conhecimentos, de modo que o conhecimento passa a ser
um fator de poder e riqueza, e os mecanismos de producdo e distribuicdo do saber se tornam
elementos centrais, tanto social quanto economicamente (Tedesco, 2000).

Este discurso tem um impacto sobre a definicdo de prioridades de cooperacéo para os
paises periféricos. Na regido, o documento da CEPAL-UNESCO “Educacéo e conhecimento: eixo
da transformacdo produtiva com equidade” —documento amplamente difundido, recuperado em
moltiplas iniciativas e propostas- considerava que a educacdo, como transmissdo de
conhecimento, constitufa a varidvel central de intervencéo politica para a transformacédo
produtiva no seguinte decénio (referia-se ao decénio 1992-2002) por seu impacto sobre a
competitividade econémica, a equidade social e a formacdo da moderna cidadania (CEPAL-
UNESCO, 1992).

O discurso da sociedade do conhecimento se articula ao didlogo sobre a importancia
das novas tecnologias da informacéo e da comunicacdo. A referéncia & importéncia da
educacdo, da ciéncia e da tecnologia em termos de produtividade e competitividade aparece
reiteradamente nos acordos firmados no Processo de Culpulas. A promocdo do acesso e
desenvolvimento das TIC’s constitui uma das principais linhas de trabalho, ndo penas pelos
mandatos firmados, mas também pelo lugar central por ela ocupado nas Reunides de Ministros

da Educacéo e nos projetos implementados e financiados pelas Cupulas. Esta linha de trabalho
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tem implicancias de consideracGo em termos comerciais, j@ que potencializa o mercado destas
tecnologias e mobiliza numerosos recursos nacionais e também provenientes de cooperacéo
internacional.

Isto se inscreve em um contexto no qual, sob a idéia de que a tecnologia é o principal
gerador de mudancas na sociedade, impés-se a tese da primazia e urgéncia de adaptacdo as
TIC’s. “O imperativo tecnolégico (que diz que tudo tecnicamente possivel deve ser feito) promove
o retorno, nos anos 80 e 90, do poder da tecnocracia” (Petrella, 2001). Esta tecnocracia estd
composta hoje por trés grandes grupos sociais: o mundo do negécio, que através dos direitos de
propriedade intelectual estd se apropriando da tecnologia e da ciéncia mundial; o mundo das
grandes estruturas burocrdticas, econdmicas e militares do poder piblico, que funcionam nos
Estados Unidos e nos demais paises centrais, e nos Ol como a OMC, o FMI e o Banco Mundial,
e o mundo dos cientistas e especialistas dos meios massivos de comunicacdo, cada vez mais
unidos ao mundo dos negdcios e as grandes estruturas de poder publico. Estes trés grupos
sustentam e divulgam a necessidade de se adaptar ao progresso tecnolégico e impulsionar as
novas TIC’s para “néo ficar para trds” e alcancar o desenvolvimento e o bem-estar econémico e

social geral. “Para eles, a mundializacdo, a desregulamentacdo da economia, a privatizacéo e a

competicdo sGo os filhos do progresso tecnolégico. E uma insensatez opor-se a eles” (Petrella,

2001).

Esta alianga sustenta ndo somente a tecnocracia mas também a mercantilizacdo da
educacdo, como vimos no ponto anterior, e estd presente nas CL’qulos, concretizando-se através
dos acordos assinados e dos projetos promovidos e financiados por elas, como os Projetos
Cupulas, por exemplo.

Estes mandatos, no entanto, estdo misturados a outros como: melhorar a formacéo
docente, promover a aprendizagem permanente, promover o acesso de todos a uma educacdo
bésica de qualidade, efc., cujos compromissos apresentam formulagées tdo gerais que fazem
com que todos estejam de acordo com eles e possibilitam sua identificacdo com politicas
educacionais antagdnicas. Deste modo, configuram um contexto tdo amplo que todos os
governos poderdo exibir multiplos exemplos de programas desenvolvidos para cumprir com eles.

Os acordos das Cipulas formam um leque tdo amplo que permite a todos os Estados
membros afirmarem estar trabalhando para o cumprimento dos compromissos assumidos, néo
importa o que estejam fazendo em termos de politica educacional, enquanto com isso podem dar
um verniz de legitimidade a essas acées por responderem aos acordos internacionais. Por sua
vez, o “oficialismo” das Cupulas pode asseverar o desenvolvimento de numerosas acdes cuja
tendéncia aponta para a conquista do cumprimento dos mandatos, a fim de legitimar suas

iniciativas e os recursos e energias nelas investidos.
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Por outro lado, este amplo guarda-chuva permite que todos se vejam interpelados por
esse discurso, enquanto o mesmo adquire uma orientacdo pela qual se sustenta um acordo

hegeménico entre diferentes fracoes.
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6. AMODO DE CONCLUSAO

Para além das orientacées de politica e dos espacos de participacéo gerados a partir das
Cipulas da Américas, nelas foi firmado um conjunto de mandatos, alguns dos quais — aqueles
mais difundidos- se referem a maiores niveis de acesso e permanéncia no sistema escolar.
Contudo, passada uma década desde o inicio deste Processo, os indicadores quantitativos
demonstram que apesar dos avancos em alguns pontos dos mandatos das Cupulas, ainda faltar
percorrer um longo trecho para a conquista das metas de acesso propostas.

A situacdo se torna ainda mais preocupante se consideramos que, na informacéo
correspondente aos Ultimos anos, j@ ndo se observa uma tendéncia claramente crescente nas
taxas de acesso e permanéncia. Ao contrdrio, em muitos dos Estados membros podemos observar
flutuacdes ou regressées em vdrios indicadores, possivelmente como conseqiéncia das politicas
de ajuste neoliberal implementadas nos anos 80 e 90; politicas que aprofundaram a
desigualdade na distribuicéo de renda e que geraram um brutal crescimento da pobreza.

A conquista destes mandatos, contudo, ndo estd unicamente vinculada as politicas
educacionais a serem desenvolvidas. Progredir de maneira substantiva nos niveis de acesso e
principalmente de permanéncia, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio,
dependerd da implementacdo de politicas promotoras de um processo de democratizagdo mais
amplo cujo reflexo implique em uma maior e mais eqiitativa redistribuicdo da riqueza.

J& se passou mais de meio século desde a assinatura da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, na qual a educagéo é reconhecida como um direito. Durante os Gltimos vinte
anos diversas iniciativas foram implementadas em nivel regional —entre elas, a das Clpulas das
Américas- baseadas nos compromissos dos Estados vinculados & eliminacdo do analfabetismo, &
universalizagdo da escolaridade bdsica e & expansdo do acesso ao ensino médio. Contudo, o
direito & educag@o néo tem se tornado real para a maioria dos cidadéos, constituindo uma
divida ainda pendente entre os direitos da cidadania. Néo serd possivel cumprir os compromissos
assinados se ndo forem desenvolvidas politicas destinadas & conquista de modelos econémicos

mais justos e igualitarios.
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