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As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Alguns resultados e conclusées de uma pesquisa intersindical

O presente documento foi elaborado por uma equipe de pesquisa intersindical constituida por
representantes da Confederacdo de Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina, da
Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo (Brasil), do Colégio de Professores (Chile), da
Federacdo Nacional de Professores de Ensino Médio e da Associacdo de Funcionérios da Universidade
do Trabalho do Uruguai.

A coordenacdo técnica desta equipe esteve a cargo do Observatério Latino-americano de Politicas
Educacionais do Laboratério de Politicas Publicas (Rio de Janeiro — Buenos Aires), sob a
responsabilidade de Pablo Gentili e Daniel Suérez. Atuaram como assistentes do projeto: Florencia
Stubrin, Julidn Gindin e Paola Ferrari.

Agradecemos em especial a Richard Langlois, Locelyn Berthelot, Larry Kuehn e Steve Stuart, assim como
a suas respectivas organizagdes, cujo apoio e solidariedade tornaram este trabalho possivel.




As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Alguns resultados e conclusées de uma pesquisa intersindical

INDICE

Prefécio
Prélogo
As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Sintese comparativa dos relatérios nacionais de uma pesquisa intersindical
O Projeto “As reformas educacionais nos paises do Cone Sul”
Um processo de pesquisa intersindical
Os relatérios nacionais
Alguns resultados do Projeto: sintese comparativa por eixos tematicos
Situacdo e evolugéo dos direitos sindicais docentes
Ajuste e educacéo
Educacéo, sociedade e mudanga
Profissionaliza¢do - Trabalho docente e reforma educacional
Conclusdes politicas e linhas de trabalho para o futuro
Papel do Estado
Financiamento
Sistema educacional
Situacéo trabalhista dos docentes

Principais nucleos da luta sindical docente

06

08

10

11

12

14

17

20

22

22

27

29

31

36



As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Alguns resultados e conclusées de uma pesquisa intersindical

Prefacio

O Férum Continental sobre Educacdo, realizado durante a Segunda Reunido de Cupula dos
Povos da América (Québec, abril 2001), congregou representantes de um consorcio de
organizagBes do Canada e Quebec, composto pela BCTF (British Colombia Teachers’ Federation),
pela CSQ (Centrale des syndicats du Québec) e pela OSSTF (Ontario Secondary Schools Teachers’
Federation) — e representantes de sindicatos do setor educacional dos paises do Cone Sul!, cujas
discussdes originaram o desenvolvimento de um projeto de cooperacao? norteado pela Idgica do Férum.

Em junho de 2001, uma reunido organizada em S&o Paulo possibilitou o delineamento das linhas gerais
deste projeto, lancado finalmente no outono de 2001. Suas metas visavam o0 alcance de trés principais
objetivos:

- ldentificar as principais diretrizes assumidas pelas reformas educacionais em curso nos paises
do Cone Sul, a fim de desenvolver uma visdo comum.

- Sensibilizar os trabalhadores e trabalhadoras da educagdo, assim como todo o conjunto da
sociedade civil, acerca das reformas em curso e seus reflexos no contexto da integracéo
continental.

- Estabelecer as bases de uma visdo alternativa para o desenvolvimento da educacgao nos paises
do Cone Sul.

Como sabemos, os sistemas educacionais destes paises de fato tém sofrido grandes transformagdes,
ocorridas freqiientemente sob a pressdo de instituices internacionais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Essas
reformas, em geral de inspiracdo anéloga, comportam certo nimero de caracteristicas cuja similaridade
deixa entrever o surgimento de um projeto educacional comum ao conjunto desta regido da América
Latina, particularmente no periodo atual, no qual a integracdo continental, mais do que nunca, esta na
ordem do dia. Em meio a este contexto de importantes transformag@es, os Estados atravessam sérias
dificuldades financeiras, enquanto os sistemas de educagdo, conseqiientemente, Sd0 severamente
postos a prova.

E inegavel. H4 mais de uma década, os paises do Cone Sul, assim como outros paises da América
Latina padecem com a imposi¢do de mudancas consequentes a orientacao de politicas educacionais, em
sua maioria inspiradas pelas regras do mercado. Estas mudancas acentuaram as desigualdades sociais e
acarretaram uma distribuicdo mais injusta da riqueza, segmentando cada vez mais os setores da
educacao.

1 Confederagdo de Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina (CTERA); Colégio de Professores, Chile; Confederagao
Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE), Brasil; Federagdo Nacional de Professores do Ensino Médio (FENAPES) e
Associacdo de Funcionarios da Universidade do Trabalho do Uruguai (AFUTU), Uruguai.

2 Trata-se do projeto de pesquisa intersindical As reformas educacionais nos paises do Cone Sul, cujos resultados e conclusdes
mais significativos sdo apresentados neste Documento de Trabalho.
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Diante desta evolu¢do dos fatos, as organizagdes sindicais da regido se mostravam cada vez mais
preocupadas com a filosofia e orientacdo de tais reformas favorecedoras da privatizacdo e da anulagdo
do Estado. Mas preferiram rejeitar todo fatalismo inerente a tais circunstancias com a decisdo de se
reagrupar a fim de melhor compreenderem as mudancas atuais e transmitirem um ponto de vista
alternativo cuja acéo aponte, em primeiro lugar, para a defesa e o desenvolvimento da educacéo publica.

Associaram-se igualmente a esta iniciativa a BCTF, a CSQ e a OSSTF, com a colaboragdo da
CoDevelopment Canada (CoDev), com grande entusiasmo. A partir desta associa¢éo, os sindicados sul-
americanos deram inicio a um trabalho coletivo sob a coordenagéo e o respaldo de um grupo formado por
pesquisadores universitarios associados ao Laboratério de Politicas Publicas (LPP), cujo abundante fruto
é mostrado neste documento. Este trabalho servird como instrumento de base para o desenvolvimento de
semindrios sobre teméticas educacionais nos paises do Cone Sul. Nao ha dividas de que este projeto
obtera reconhecimentos dificeis até de se imaginar diante das atuais circunstancias.

Richard Langlois
Em nome de BCTF, CSQ, OSSTF e CoDev
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PROLOGO

A experiéncia de promover uma pesquisa intersindical em torno das reformas educacionais neoliberais,
cujos resultados e conclusdes mais significativos foram publicados em um livro® e sintetizados neste
Documento de Trabalho, representou para nés um salto qualitativo, justificado basicamente por duas
circunstancias: em primeiro lugar, por permitir-nos constituir um espago institucional de intercdmbio e
colaboracdo entre os sindicatos docentes dos paises do Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil e Uruguai) no
plano da producéo politico pedagdgica. Em segundo, por permitir o aprofundamento de nossa experiéncia
de pesquisa e articulagdo conjunta com instituicdes de pesquisa publicas a partir de entdo. De fato,
tivemos anteriormente, no ano de 1992, uma experiéncia em conjunto com outros sindicatos da regido
quando problematizamos as reformas em curso na época e outras em inicio de seu processo de
instalacdo; mas esta experiéncia de hoje tem a particularidade de se processar em uma conjuntura
bastante diferente no plano de nossas organizagdes. Durante 0s anos transcorridos entre ambos 0
momentos, fomos participantes, autores e co-autores de foruns; debates nacionais e internacionais;
resisténcias conjuntas frente aos ministérios da educacéo de paises da América; marchas e mobilizagcdes
de oposicdo aos acordos multi e bilaterais (ALCA, OMC) em varios paises de nosso continente;
participamos em espacos bilaterais, como 0s da salde e do meio ambiente; e nas discussbes da
Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS). Todas estas instancias de reflexao, anélise e
luta representaram, sem duvida, maneiras diferentes de vincular a producdo de conhecimentos
alternativos sobre nossos sistemas educacionais a conjuntura politica e social de nossas organizacgoes.

Contudo, precisamos ressaltar uma questdo conceitual imprescindivel para a compreensdo do sentido
desta produgdo coletiva, de fundamental importancia para nés: além de sermos protagonistas de nossa
pratica, queremos também protagonizar a reflexdo feita sobre ela. Estamos convencidos de que
produzimos teoria com diferentes graus de desenvolvimento quando realizamos nossa agdo, em
particular em relacdo as atividades educacionais. Esta reflexdo conjunta surge a partir da preocupacdo
manifesta por nossas organizag@es sindicais frente aos atuais processos politicos, econdmicos e sociais
vividos por nossos respectivos paises. Nestes, 0s governos tém reproduzido, de maneira sistematica, o
modelo neoliberal imposto a nossos povos pelos organismos financeiros durante as ultimas décadas.

Sabemos 0 quanto a pesquisa e 0 pensamento cientifico, pedagdgico e politico contribuem de maneira
vital para impedir o aprofundamento destes processos, possibilitando-nos também a visualizagéo de uma
alternativa possivel a estas reformas educacionais que, mesmo com diferentes tempos e a partir de
diferentes instrumentacdes, tém tentado nos igualar em seu projeto neoliberal. Estas afirmacdes se
fundamentam no caréter globalizante do modelo, o qual implementa reformas ao mesmo tempo nacionais
e internacionais, também especificas e as quais os educadores e educadoras da regido resistiram em
diferentes niveis. Estas resisténcias evidenciam nosso éxito na conquista de um debate permanente,
mantido e sustentado tanto em nossos paises quanto no contexto internacional, em defesa da educagéo
publica, cujo significado é de grande importancia para a construgdo e o enriquecimento de nossa unidade
no plano ideoldgico, assim como na proposta e na resisténcia aos embates contra 0 modelo privatizador e
mercantilista da escola publica.

Parece-nos necessario chamar a atencdo sobre o processo de profundas transformagdes vivido hoje pela
América do Sul, indicando como este avanca em dire¢do ao estabelecimento da dominacédo imperial dos
diferentes Organismos Internacionais (Fundo Monetério Internacional, FMI; Banco Interamericano de
Desenvolvimento, BID; Banco Mundial, BM; Organizagdo Mundial de Comércio, OMC) sobre a América.

3 CTERA, Colégio de Professores, CNTE, AFUTU/FENAPES, (2005), Las reformas educacionales en los paises del Cono Sur.
Buenos Aires: CLACSO
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Advertimos também sobre a necessidade dos movimentos sociais assumirem um papel protagonista nas
lutas para a superacdo deste quadro, promovendo o avango das idéias do campo social no campo
popular e permitindo-nos assim contestar 0s acordos governamentais para a assinatura de convénios
multi e bilaterais de livre comércio. Nestes, a educagdo publica deixa de ser considerada um direito
inaliendvel, e passa a ser vista simplesmente como uma mercadoria.

Sem sombra de dividas, a incorporacéo da pesquisa e do pensamento cientifico, pedagdgico e politico a
nossas lutas e resisténcias € vital para impedir a intensificagdo do desenvolvimento destes processos em
nossas sociedades. No mesmo sentido, também tem sido valiosa a contribuicdo do Laboratério de
Politicas Publicas (LPP) em seu papel de coordenador nesta pesquisa, impulsionando-nos com mais
forca a ampliar nossas atividades sindicais em dire¢do a um plano pedagdgico e politico, a partir do qual
possamos aprofundar nosso conhecimento ndo somente acerca dos grupos dominantes, mas também
sobre nossa propria acdo. Assim, coloca-se diante de ndés o desafio de construir uma sociedade mais
justa, solidaria e comprometida, na qual a educacéo plblica exatamente isso: educagéo publica.

Esta pesquisa, cujos resultados e conclusdes sintetizamos neste material, se propde a ser o ponto de
partida para a constru¢do de um verdadeiro projeto de reforma educacional no qual possam convergir a
interacdo com o protagonismo das educadoras e dos educadores e nossa vocagdo universal e
emancipadora da educacéo plblica.

Central de Trabalhadores da Educac¢&o da Republica Argentina — CTERA (Argentina)
Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo — CNTE (Brasil)
Colégio de Professores (Chile)

Associacdo de Funcionarios da UTU - AFUTU - e Federacdo Nacional de Professores do Ensino Médio -
FENAPES (Uruguai)
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AS REFORMAS EDUCACIONAIS NOS PAISES DO CONE SUL

SINTESE COMPARATIVA DOS RELATORIOS NACIONAIS DE UMA
PESQUISA INTERSINDICAL

Coordenacdo técnica: Pablo Gentili e Daniel Suarez
Laboratorio de Politicas Publicas — LPP

(Rio de Janeiro / Buenos Aires)

O Projeto “As reformas educacionais nos paises do Cone Sul”. Um processo de pesquisa
intersindical

O projeto de pesquisa As reformas educacionais nos paises do Cone Sul surgiu a partir da preocupacdo
politica e sindical em compreender criticamente as reformas educacionais neoliberais implementadas na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai; analisar e debater suas nefastas conseqiiéncias sobre o
desenvolvimento da educacdo publica; e conhecer e difundir os processos de resisténcia e luta
empreendidos contra elas pelos setores da sociedade comprometidos com o aprofundamento da
democracia e da igualdade social. A pesquisa € produto das discussBes e acordos entre 0s
representantes dos sindicatos docentes nacionais envolvidos no Projeto: CTERA#, CNTES®, Colégio de
Professorest, FENAPES” e AFUTUS, e o consércio CSQ-FEECB-FEESO do Canada, reunidos durante o
Forum Continental de Educac&o.

As fases de delineamento, planejamento e execucdo do projeto se estenderam durante os anos de 2001,
2002 e 2003. No curso deste Ultimo ano, e ja sob a coordenagdo executiva do Laboratorio de Politicas
Publicas, foram realizados diversos encontros com o intuito de se compatibilizar as modalidades de
trabalho e a apuragdo, sistematizacdo e andlise da informacdo, além de também se delinear e
desenvolver um relatdrio articulando os quatro relatérios nacionais produzidos preliminarmente por cada
organizacao sindical, no qual deveriam ser apresentados os principais resultados e debates alcancados
durante o processo de investigacdo conjunta. Esse relatdrio ja foi transformado em um livro®, e no
presente Documento de Trabalho apresentamos uma sintese comparativa da produgdo das equipes
nacionais de pesquisa e os pontos de discussdo e conclusdes mais relevantes aos quais este processo
de construgdo tedrica e politica nos conduziu, através do compartilhamento entre as organizagdes
sindicais docentes nele comprometidas.

Durante o processo de pesquisa intersindical, houve uma série de redefinicbes dos esquemas de
trabalho. Em um primeiro momento, concordou-se em analisar quatro eixos durante o desenvolvimento do

4 Confederacéo de Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina.

5 Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educacéo do Brasil.

6 Colégio de Professores do Chile.

7 Federacéo Nacional de Professores de Ensino Médio do Uruguai.

8 Associacao de Funcionarios da Universidade do Trabalho do Uruguai.

9 CTERA, Colégio de Professores, CNTE, AFUTU/FENAPES, (2005), Las reformas educacionales en los paises del Cono Sur.
Buenos Aires: CLACSO
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estudo, a saber: Eixo 1. Situacdo e evolucdo dos direitos sindicais docentes; Eixo 2: Ajuste e educacéo;
Eixo 3: Educacéo, sociedade e mudanga; Eixo 4: Profissionalizag&o dos trabalhadores da educacao.

A principio, o desenvolvimento de cada um destes eixos seria coordenado por uma equipe nacional de
pesquisa, responsavel por estruturar e sistematizar a informag&o recebida das demais equipes sindicais.
Desta forma, a apresentagéo dos resultados de cada eixo no relatorio final estaria a cargo de cada
sindicato docente nacional, e seria organizada em capitulos diferenciados. Entretanto, devido a certas
incongruéncias na informacdo disponivel apurada em cada pais, e por conta das dificuldades
metodoldgicas em se relacionar todas as especificidades nacionais, esta modalidade de trabalho ndo
alcangou os resultados esperados. A auséncia de indicadores homoélogos ou comparaveis em cada
situagdo nacional, e 0s conseqlientes obstaculos a apuracdo da informagdo pertinente tornaram
necesséria a reformulacdo da estratégia de trabalho e a busca por outra, possivel de ser desenvolvida
considerando-se o0s recursos disponiveis e prazos do projeto.

Portanto, durante uma reunido realizada em Buenos Aires em agosto de 2003, chegou-se a um novo
acordo. Cada equipe sindical seria responsavel por elaborar um relatério nacional incluindo os quatro
eixos de estudo definidos, abordando as probleméticas em funcéo das caracteristicas proprias de cada
realidade nacional, e enfatizando diversos aspectos ou “nés problematicos” em funcdo dos interesses da
organizacao sindical, e também os enfoques adotados como conseqiéncia dos mesmos. Entre 0s pontos
destacados na reunido, também foi mencionada a importancia de uma abordagem baseada na
historizacdo e na andlise contextual dos conflitos e resisténcias ocasionados a proposito da
implementagdo da agenda reformista neoliberal. Igualmente, recomendou-se a eleicdo dos “nés
problematicos” como eixos organizadores do trabalho de pesquisa realizado por cada equipe em cada
eixo.

Assim, a partir da elaborag¢éo dos quatro relatérios nacionais, foram analisados:

0s antecedentes, os cenarios politicos e econdmicos e as modalidades de implementacdo das
reformas educacionais neoliberais em cada pais;

seus efeitos e conseqtiéncias nos sistemas educacionais nacionais, nas formas de consideragao
da educagdo publica e nas modalidades de regulacéo do trabalho dos docentes;

as resisténcias e conflitos gerados em cada pais como resposta & implementacdo de tais
politicas educacionais.

Cabe mencionar que cada relatorio nacional foi elaborado a partir de enfoques e modos de abordagem
particulares, em func&o das realidades nacionais e interesses especificos dos sindicatos locais. Portanto,
faz-se necessério relacionar os enfoques adotados por cada equipe de pesquisa sindical para a
abordagem de cada um dos eixos comuns de pesquisa, tanto em relacdo as tematicas associadas quanto
as formas de vincular e estruturar os contetidos trabalhados na anélise.

Os relatorios nacionais

Apesar das diferencas nas perspectivas metodoldgicas e nos resultados obtidos pelas equipes de
pesquisa, a estrutura dos relatorios apresenta semelhancas em certos aspectos. Os casos da Argentina
e do Uruguai, por exemplo, seguem a ordem e a seqiiéncia dos quatro eixos previamente definidos. Em
contrapartida, o relatério do Colégio de Professores do Chile apresenta uma estrutura particular:
estabelece o eixo Educacgdo, sociedade e mudanga como ponto de partida, e faz deste o mais
extensamente analisado. Talvez isto se deva ao fato de as reformas neoliberais no Chile terem
comegado em um momento anterior ao dos paises latino-americanos, conseqientemente levando seus
reflexos sobre os sistemas educacionais e suas conseqiéncias para o desenvolvimento da educacdo
publica a se tornarem mais evidentes.

11
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De maneira similar ao relatério do Colégio de Professores, a equipe de pesquisa da CNTE toma como
ponto de partida a andlise das reformas neoliberais. No entanto, h& uma grande particularidade neste
relatério: cada capitulo tem uma légica prépria, contando com introducéo e conclusao especificas. Esta
organizacdo do texto possibilita, a principio, tanto uma leitura de conjunto quanto uma leitura
independente de cada eixo.

Diferentemente dos relatdrios das equipes de pesquisa do Uruguai e do Brasil, CTERA e o Colégio de
Professores do Chile relatam em suas introdugdes, respectivamente, 0 processo participativo de pesquisa
empreendido, e o fracasso do processo de privatizagéo e descentralizagdo da educagéo ocorrido no Chile
na década de 80. E interessante destacar a énfase dada na introducdo do relatério do Colégio de
Professores a necessidade de um novo processo de reforma educacional na qual “..se recupere [a]
importancia [da] educacdo plblica, Unico espa¢o no qual pode se materializar a condigdo de
universalidade, consistente com as idéias de aprofundamento democratico e de amplo acesso aos bens
culturais, capaz de promover uma superior qualidade de vida para a populagdo sem exclusdes de
nenhum tipo...”

Como se pode ver, a organizagdo dos relatorios nacionais por eixos teméticos permite a localizacéo de
similitudes e pontos de comparacdo entre os processos de reforma, sem contudo abandonar as
especificidades contextuais, politicas e sindicais de cada cenério nacional. Veremos a seguir a sintese de
alguns destes relatorios.

Alguns resultados do Projeto: sintese comparativa por eixos tematicos

Situacéo e evolucéo dos direitos sindicais docentes

Os paises latino-americanos sofreram durante as Ultimas décadas profundas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais responsaveis por conduzi-los a dramaticos processos de pauperiza¢do de sua
populag&o, polarizacéo social e precarizagdo do mercado de trabalho. Um dos setores mais afetados por
estas transformagfes foi o setor docente. Os relatérios nacionais do projeto se valem de diferentes
perspectivas e categorias de analise, procurando considerar as especificidades locais, na tentativa de
analisar esta problematica, para o qual apresentam, em alguns casos, uma maior énfase nos dados
qualitativos e, em outros, uma preponderancia em relagdo aos dados de tipo quantitativo.

Para abordar este eixo teméatico da pesquisa, a equipe sindical da CTERA parte de um olhar sobre a atual
conformacdo da estrutura sindical, e apresenta 0s processos de reforma trabalhista implementados na
Argentina durante as duas ultimas décadas, assim como os impactos gerados por estes em termos de
destruicdo normativa e segmentacdo da classe trabalhista. Nesse sentido, destacam-se as diferencas
geradas entre os trabalhadores a partir da implementacdo das leis de flexibilizacdo trabalhista. Nas
palavras do relatorio: “..a partir de 3/10/98 passam a coexistir trés regimes legais reguladores das
situagOes juridicas analogas: a Lei de Contrato de Trabalho e as Leis 24.467 e 25.013...".

Em uma secdo intitulada “A resisténcia”, o relatério descreve o surgimento da Confederacdo de
Trabalhadores Argentinos (CTA) e destaca a necessidade de um novo tipo de sindicalismo diante da
“..cumplicidade e fragmentagcdo das organiza¢Bes sindicais tradicionais...” e “..das transformacdes
sociais que fragmentaram a homogénea classe trabalhadora argentina, cujo avango ndo pode ser contido
pela via da restauragdo ou de uma simples reposicdo de diretores pertencentes a velha estrutura
sindical...”.

Enfatizando o carater democratico deste novo modelo de sindicalismo e aderindo a CTA, os
pesquisadores ressaltam os objetivos da CTERA, suas formas de funcionamento e sua classificagéo
institucional. Grande parte deste capitulo é dedicada ao papel desempenhado pela CTERA nos
processos de resisténcia a reforma educacional, mencionando os objetivos politicos norteadores destas
praticas.

12
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Em uma secdo intitulada “A Carpa Branca da Dignidade”, o relatdrio descreve a a¢do de acampamento
da Carpa Branca em frente ao Congresso Nacional e o0 jejum rotativo feito pelos docentes, caracterizados
como estratégias de luta sindical ndo-convencionais implementadas com o intuito de inserir as demandas
do setor docente relativas a provisdo e o desenvolvimento da escola pablica em um lugar privilegiado da
agenda politica da educagdo. Os autores relatam o empenho desta entidade na luta por um fundo de
financiamento para o aumento dos salarios docentes, ressaltando a solidariedade e a adesdo por parte
de diversos setores e organizacOes da sociedade civil argentina, para os quais a Carpa Branca
representou o encontro de um espaco de expressdo, condensagdo e aprofundamento das lutas sociais
contra 0 modelo politico, econémico e ideoldgico do neoliberalismo.

Esta estratégia de resisténcia e luta € identificada no relatério como um marco historico cujo alcance
conferiu um novo significado as modalidades de luta sindical, estabelecendo uma profunda mudanca
qualitativa na conducdo e no desenvolvimento da conflitividade social, a partir da incorporacdo de um
forte componente mediatico que permitiu a difusdo e a visibilidade das reivindicagdes e bandeiras do
setor docente. Este movimento teve forte repercussdo e ades@o em diferentes setores da sociedade
argentina. Por ultimo, apresenta-se uma sintese dos fatos de maior destaque dos 1.003 dias de luta.

Por sua vez, a FENAPES e a AFUTU abordam este eixo tendo em conta o carater peculiar referente ao
exercicio dos direitos sindicais no Uruguai nos Ultimos anos. Deste modo, 0os autores ressaltam
fundamentalmente o processo de desregulamentacdo do trabalho docente, referindo-se ao cumprimento
e descumprimento dos convénios da OIT ratificados pelo governo uruguaio e ao artigo 57 de sua
Constituicdo. Em sua metodologia, 0s pesquisadores focalizam a analise nos processos sindicais do
ensino médio e nos convénios de trabalho mais importantes: os nimeros 151 e 154.

Assim, no capitulo denominado, neste caso, “Direitos sindicais na atividade docente”, o relatorio uruguaio
descreve as dificuldades enfrentadas pelas associa¢cdes docentes para defender os direitos de seus
trabalhadores diante da perda progressiva por parte dos dirigentes sindicais da protecéo relativamente
eficaz assegurada pelas normas vigentes até entdo. O relatdrio destaca ainda a inexisténcia de uma
negociacao coletiva reguladora das condi¢des de trabalho docente no sistema educacional uruguaio. Por
exemplo, em relagdo ao artigo da Constituicdo que regulamenta a concessdo de licencas e o direito a
greve, 0s pesquisadores afirmam: “...algumas disposicdes em matéria salarial determinam um prejuizo
econdmico para quem exerce a greve, como é 0 caso da compensacao por presenca...”.

O convénio 151 da OIT estabelece o direito dos empregados plblicos a gozarem de prote¢éo contra todo
ato anti-sindical, mas a equipe de pesquisa destaca a auséncia de medidas acessorias que possibilitem o
exercicio deste direito. Da mesma forma, o convénio 154 obriga 0 governo a promover a negociacdo
coletiva, mas 0s autores expressam: “..este € o ponto critico no Uruguai [..] Neste terreno, ha uma
separacdo diametral entre as normativas internacionais vigentes e as politicas das autoridades da
educacéo....”.

Justamente neste ponto 0s pesquisadores analisam o impacto da reforma educacional sobre as
condicOes trabalhistas dos docentes, destacando como um dos suportes da reforma a deterioragdo dos
sistemas trabalhistas e a precarizacdo dos cargos docentes, mencionando a denominada “efetividade a
termo” como uma das manifestacfes mais extintas.

Por sua vez, a equipe de pesquisa nacional da CNTE aborda este eixo em um extenso capitulo com
varias sec0es, a partir da perspectiva das organizagdes sindicais brasileiras em geral, e das organizagoes
sindicais docentes em particular. Em primeiro lugar, analisam a especificidade do trabalho docente em
relacdo ao demais trabalhadores. Nas consideragdes iniciais do capitulo, os pesquisadores explicam o
tardio desenvolvimento das organizac@es sindicais docentes no Brasil e as razbes pelas quais isto se
deu. A evolucdo dos direitos sindicais docentes é apresentada em uma sec¢do na qual se descreve a
histéria do sindicalismo brasileiro e a evolugdo de algumas entidades sindicais.

No entanto, a principal énfase do capitulo aparece na secdo intitulada “Situacdo dos direitos sindicais
docentes”, na qual a equipe da CNTE analisa a atual situacdo dos sindicatos brasileiros mencionando 0s
problemas enfrentados neste periodo histérico por suas organizagBes sindicais em geral, e
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particularmente pelas organizagdes docentes. Para tal, relata o atual debate existente no Brasil a respeito
desta problemética, mostrando as diferentes posi¢des e perspectivas de especialistas no tema.

Os problemas a serem resolvidos pelos sindicatos no intuito de poderem avancar em diregdo a
constituicdo de um sindicalismo democratico sdo apresentados em outra se¢do. Os processos de
democracia interna e a relagdo com a sociedade s&o alguns dos temas aprofundados neste capitulo. O
impacto que a extincdo do imposto sindical geraria € o ponto de inicio eleito pelos pesquisadores para
analisar a autonomia econdmica e politica dos sindicatos brasileiros. Quanto & organizag&o sindical, o
debate é apresentado em torno da “unidade” ou “pluralidade” das organiza¢Bes no ambito nacional.
Vérias se¢Bes deste capitulo sdo dedicadas a analisar a relagao estabelecida com sindicatos docentes de
outros paises e a modificacdo implicada pela Constituicdo de 1988 nas formas de classificagdo das
greves (“abusiva’ ou “ndo abusiva’). E necessario destacar o fato de todas as segBes do capitulo
contarem com uma conclusdo na qual s&o mencionadas possiveis linhas de pesquisa futuras.

Finalmente, o Colégio de Professores do Chile propGe uma forma muito diferente de abordar este eixo de
pesquisa. No capitulo intitulado “As condi¢des do trabalho no Chile” os pesquisadores descrevem a
situagdo do emprego docente por tipo de dependéncia, estabelecimento, horas contratadas, além da
situagdo salarial e sua evolugdo histérica. Nesse sentido, 0s pesquisadores analisam diferentes variaveis
que lhes permitem obter um perfil do modelo de professor chileno: a antiguidade, o pluriemprego, a média
de idade, o grau de formacéo alcancado, a distribuicdo de acordo com nivel educacional, género e
fungdo. Destacam também como a criagdo de um “mercado educacional” chileno acabou por gerar como
consequéncia a diferenciacdo dos professores em duas categorias: a dos sujeitos ao estatuto
administrativo e a dos regidos pelo Codigo de Trabalho.

Em outra secdo, os autores fazem um relato acerca da evolu¢do histérica da situacdo salarial dos
docentes chilenos. Destacam como deterioragdo mais dramética a ocorrida durante o periodo de 1981 a
1990, e concluem: os docentes foram um dos setores mais prejudicados da sociedade chilena naquele
momento. A equipe de pesquisa procura analisar a situacdo salarial na década de 90 — durante os
“Governos de Concertacdo” — a fim de buscar apoio para sua afirmag&o, comparando-a com a de outros
setores profissionais e técnicos. Além disso, examina a situagdo dos docentes chilenos em comparagdo
ao demais docentes latino-americanos.

No ponto denominado “A organizagdo dos professores”, o relatério descreve o surgimento do Colégio de
Professores, suas caracteristicas e seu antecessor, 0 SUTE. Apresenta, igualmente, algumas das
politicas adotadas pela ditadura militar de Pinochet e pelos “Governos da Concertagdo” em relacdo ao
emprego docente. O relatorio destaca a concepgdo do docente como mero executor, expressa durante o
periodo da ditadura, em consonancia com as concepgdes tecnocraticas da educacdo adotadas pelo
modelo neoliberal. Entre as principais medidas adotadas pelo regime militar, mencionam o ajuste do
gasto em educacéo e a desregulamentacdo das condicBes de trabalho. Os autores apontam o fracasso
dos “Governos da Concertacdo” na tentativa de reverter os problemas de desigualdade e deterioragdo da
profissdo docente, apesar de seus esfor¢os para hierarquiza-lo, melhorar a equidade e a qualidade da
educacéo, apresentado como justificativa de seu insucesso o contexto legal herdado e a dificuldade para
modific&-lo. O capitulo conclui com a apresentacdo de propostas sobre carreira docente e avaliagdo de
desempenho delineadas pelo sindicato.

Ajuste e educacéo

No inicio da década de 70, os indicadores econdmicos, sobretudo os dos paises latino-americanos,
comecaram a demonstrar uma clara reversdo em matéria de produgdo de emprego, produtividade e
estabilidade de pregos. Alguns setores caracterizaram esta crise como uma “crise do modelo de
acumulagdo capitalista”. As diferentes equipes de pesquisa analisam esta situa¢do nos paises do Cone
Sul, atraves de enfoques diferenciados.

As reformas estruturais na economia e a na sociedade implementadas na Argentina pela Gltima ditadura
militar, representam o ponto de partida eleito pelos pesquisadores da CTERA para analisar o
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financiamento da educacdo. Neste sentido, o relatério aponta a ditadura militar como responsével por
criar as condi¢bes materiais e politicas para o desenvolvimento das reformas estruturais neoliberais dos
anos 90, através do retrocesso do PBI per capita, da distribuicdo regressiva da renda e da conformagédo
do regime de acumulacdo de “valorizacéo financeira”.

De forma similar ao relatério da FENAPES e AFUTU, este capitulo do relatorio argentino analisa os
condicionamentos e conseqiiéncias gerados pelo endividamento externo e pela concentragéo de poder
em méaos dos grandes grupos empresariais durante o processo de transi¢ao para a democracia. O papel
do Estado neste processo de ajuste estrutural também é examinado neste capitulo. O relatdrio expressa:
“...A notével regressao social e econdmica da Argentina no Ultimo quarto de século teve o Estado como
protagonista exclusivo [...] Privatizacdo, desregulamentacdo e abertura constituiram eixos de um
programa politico explicito [...] O caso argentino é paradigmatico por apresentar a captura do sistema
politico pelo capital concentrado, processo do qual a corrupcdo e a ilegalidade sdo elementos
constitutivos...”.

A partir do cenario acima descrito, sdo analisados os aspectos fiscais da educacdo na Argentina em
termos de investimento, descumprimento da normativa vigente, evolugdo dos gastos em pessoal,
investimento educacional provincial, deterioragdo dos salarios e evolugdo dos indicadores econdmicos.
Citando Ruben Lo Vuolo, o relatério examina o processo de transferéncia para as provincias, a relacdo
entre a matricula e o gasto educacional durante o periodo de 1980 a 1991, e a evolugdo ascendente da
matricula por niveis educacionais. O relatdrio também destaca a ingeréncia do Banco Mundial nas
reformas estruturais de carater neoliberal implementadas na década de 90.

A equipe nacional de pesquisa uruguaia se distancia da perspectiva analitica adotada pela CTERA ao
abordar esta problemética através de trés capitulos diferentes. No primeiro h4 um relato sucinto das
mudancas em escala mundial, a denominada “crise do petrdleo” e o surgimento de uma nova etapa do
capitalismo: a ‘“transnacionaliza¢do financeira”. Este capitulo € o ponto de partida escolhido pelos
pesquisadores uruguaios para abordar os processos de reforma educacional adotados pelos sistemas de
ensino a partir das mudancas estruturais de carater econdémico.

No segundo capitulo, sdo analisadas as mudancas estruturais ocorridas na América Latina, com
destaque para os processos de abertura econdmica e desregulamentacdo e as conseqiiéncias destes em
termos de desindustrializaco, desemprego, reversdo do processo de substituicdo de importaghes,
processo de privatizagBes e endividamento publico em todo o continente. “Mas o que aconteceu com o
gasto em educagdo na América Latina?” Esse parece ter sido o questionamento a impelir o0s
pesquisadores quando analisaram o investimento educacional e destacaram o fato do gasto pablico ter se
movido de forma prociclica, indicando o Brasil e a Coldmbia como 0s (nicos paises a nao terem o gasto
em educagdo per capita em queda durante a década de 80. Contudo, ao analisarem o0 gasto em
educagdo como porcentagem do PBI, assinalam o estancamento sofrido pelos paises do Cone Sul no
periodo de 1980 a 1997 como conseqiiéncia das reformas neoliberais, apesar do aumento da
porcentagem do gasto em educagao no contexto dos gastos publicos.

No capitulo composto por este eixo, intitulado “Uruguai: a mudanga estrutural”, realiza-se uma analise do
gasto no sistema educacional, em seus subsistemas primario, técnico e secundario, como redistribui¢do
indireta da renda ou, em outros termos, como salario indireto. Em uma se¢do denominada “O Uruguai no
final do século XX", os pesquisadores descrevem a crise econdmica do final da década de 60, o golpe
militar de 1973, a primeiras medidas neoliberais adotadas e o progressivo processo de endividamento
publico. Em relagdo a década de 90, analisam os acordos de ajuste estrutural firmados com o Banco
Mundial e a reforma do Estado, ou seja: 0 processo de privatizagBes, a desmonopolizacdo estatal em
setores-chave da economia e dos servicos, e a reforma dos sistemas financeiro, previdenciario e
educacional. Esta anélise oferece elementos interessantes quando confrontada com dados referidos ao
déficit fiscal e ao desemprego, entre outros. Os autores do relatério afirmam que o gasto educacional
uruguaio, na década de 90, mostrou um crescimento de 3%, indicando ao mesmo tempo o fato deste
aumento ndo ter sido proporcional ao gasto do governo central. Os pesquisadores descrevem a
composicdo do gasto educacional, destacando o fato das remuneracdes absorverem 85% de seu total,
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revelando assim como a evolugdo do gasto publico em educacdo continua sendo condicionada pela
varigvel salarial. Também tomam o gasto por aluno como indicador do salario indireto, revelando a
tendéncia deste em assemelhar-se ao salério direito do conjunto de trabalhadores. Concluem, portanto,
que a década de 90 e a reforma educacional ndo trouxeram com elas uma distribui¢do mais igualitaria da
renda, mas exatamente o contrario.

Em contraste com a perspectiva anterior, o relatério da equipe de pesquisa sindical chilena se centra na
evolugdo histérica do sistema educacional durante o século XX, sua relagdo com os estilos de
desenvolvimento econémico e 0s modelos de financiamento derivados destes. Analisa, assim, o papel do
Estado no esforco modernizador; a importancia adquirida pelas politicas de salde e educacdo nesta
etapa na qual € preciso “contar com forca de trabalho educada e sadia”, e o papel desempenhado pela
educacdo na transicdo de uma sociedade agréria e um Estado oligarquico para uma sociedade
capitalista. A fim de examinar a situacdo do sistema educacional, os autores descrevem o estado da
matricula escolar durante as Ultimas décadas, assim como sua relagdo com as medidas adotadas ao
longo deste periodo. Além disso, analisam a evolu¢do do gasto em educagdo, no qual se destaca a
reducdo durante o periodo ditatorial e sua lenta recuperagdo durante os “Governos da Concertagdo”, até
chegar a atual crise de financiamento. Os autores caracterizam esta crise do setor educacional como
‘possuidora de arestas e causas diversas”, na qual “pode-se perceber a presenca simultdnea de pressdes
de gasto e restricbes de financiamento estatal”. Segundo afirmam, isto se deve a duas questdes: por um
lado, aos elevados recursos necessarios para a conclusdo do sistema de jornada escolar completa
(comprometido pela reforma educacional) e para satisfazer a divida histdrica do Estado com os docentes
e, por outro, as politicas econdmicas adotadas para fazer frente a crise dos paises asiaticos responsaveis
pela reducéo do gasto publico e, conseqgiientemente, do gasto em educacao.

De maneira similar ao relatério da CTERA, a equipe de pesquisa brasileira aborda o eixo Ajuste e
educacdo através da avaliagdo do processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo durante o ultimo
quarto do século passado. Nesse contexto, 0s autores apresentam as caracteristicas dos processos de
reforma do Estado e ajuste estrutural nos paises periféricos, assim como o papel dos organismos
internacionais e das politicas de ajuste adotadas na América Latina e no Brasil. A esse respeito, afirmam:
“....0 resultado é a minimizagdo do Estado no plano das politicas sociais, a reducéo da esfera piblica e a
conseqiiente ampliagdo da esfera privada...”.

O relatorio ainda descreve as concepgdes neoliberais da educagdo e das politicas adotadas no Brasil em
consonancia com esta ideologia politica e econémica. O capitulo se estrutura em varios segmentos,
sendo um deles dedicado a descrever o surgimento dos organismos internacionais, as idéias keynesianas
sobre o papel do Estado e as criticas neoliberais de Hayek e Keynes. Esta incursdo pelo mundo das
idéias é o predmbulo eleito pela equipe de pesquisa brasileira para tratar da crise fiscal do Estado
Previdenciério e da emergéncia de administracdes neoconservadoras nos paises centrais. Em outro
momento, refere-se ao surgimento e ao papel desempenhado pelo Consenso de Washington do seguinte
modo: “...[o] Consenso de Washington, ou melhor, um conjunto de politicas preconizadas como corretas,
devendo ser seguidas por todos os paises subdesenvolvidos no processo de desenvolvimento como
forma de alcancar estados mais avangados de progresso econdmico, j& demarcados pelos paises
ricos...”. Como conclus&o, os pesquisadores analisam criticamente as medidas de ajuste estrutural e seus
efeitos na América Latina, mais especificamente no Brasil.

No restante do capitulo, empreende-se uma andlise das politicas de ajuste em educacdo bésica e
profissional e sua relagdo com as transformagBes do mercado de trabalho. A abordagem proposta
apresenta as principais linhas tedricas de andlise desta problematica, expondo as criticas de autores
como Frigotto, Dourado, Gentili, Bourdieu, Kuenzer e Rifkin as concepcdes neoliberais defensoras de um
novo papel para a educacdo. O modelo educacional “competitivo e seletivo” implementado pelo Brasil
através da reforma educacional é desenvolvido nas consideracdes finais do capitulo.
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Educacéo, sociedade e mudanca

O eixo Educagdo, Sociedade e Mudanca poderia ser definido sinteticamente como o0s contextos sécio-
histéricos nos quais foram implementadas as reformas educacionais neoliberais nos paises da América
Latina durante as décadas de 80 e 90, responsaveis por conferir sentido a essas reformas, 0s quais
também foram cenério de numerosos processos de luta e resisténcia por parte de diferentes setores e
atores sociais, entre eles os sindicatos docentes.

Partindo da andlise dos posicionamentos destes atores e do contexto normativo da reforma educacional,
o relatério da CTERA descreve a complexidade do processo de implementacéo a partir da reconstrucdo
de uma série de lutas e resisténcias manifestadas pelas organizacdes sindicais. Este eixo é abordado
através de trés sub-eixos: “Estado e direito social a educacdo”, “Educagdo, escola, cidadania e
participagdo social” e “Relagdo educacdo e trabalho”.

O primeiro sub-eixo analisa o processo de reforma em dois sentidos complementares: em relacdo aos
debates e posicionamentos ideoldgicos, e também quanto aos fatos e agdes que configuraram o
processo de implementagdo e suas resisténcias. O relatorio expressa o posicionamento critico da CTERA
frente as politicas de transferéncia de servicos educacionais da Nacdo para as provincias (Lei de
Transferéncia) e quanto a Lei Federal de Educagdo, destacando a urgéncia neoliberal por definir e
formalizar normativamente uma nova estrutura para o sistema educacional em meio a reforma do Estado
e as politicas de ajuste estrutural. Na tentativa de dar voz a outros atores envolvidos nestes processos, 0
relatério também mostra os argumentos da Igreja Catdlica a respeito de sua oposi¢do aos Contelidos
Bésicos Comuns definidos no contexto da “Transformagéo Curricular’, e aos processos compulsivos de
transferéncia da responsabilidade administrativa e financeira da educacéo do Estado Nacional para o0s
estados regionais.

Ao analisar os fatos e acdes politicas configuradores dos processos de transformacional educacional, o
relatério destaca o papel exercido pela publicacdo oficial do Ministério da Educacdo (a revista Zona
Educacional), a inexisténcia de mecanismos de consulta e participacdo e as agdes de Avaliagdo da
Qualidade Educacional como instrumentos de controle tecnocratico do trabalho docente. Partindo dos
estudos de casos das provincias de Buenos Aires e Santa Fé, o relatorio analisa o impacto das
mudangas na estrutura do sistema e 0s processos de privatizagao nas provincias da San Luis e Chaco. O
capitulo é formado por varios segmentos nos quais sao relatadas as diferentes experiéncias de
resisténcia a implementac&o da reforma por parte das organizagdes sindicais provinciais.

O relatério da FENAPES e da AFUTU também dedica um extenso capitulo ao exame do processo de
reforma educacional. Esta organizado em diversas secdes, nas quais o papel do Estado € caracterizado e
analisado através da descri¢cdo do contexto institucional e da normativa reguladora do trabalho do setor
docente. Neste sentido, os pesquisadores destacam “o contelido essencialmente organizativo” da lei
15.739. Em outra secdo, intitulada “A instalagdo do projeto de reforma educacional”, o relatério descreve
0 papel exercido pelo BID e pelo Banco Mundial na elaboracdo dos projetos de reforma. Os autores
analisam os fundamentos do projeto e apontam o novo modelo educacional que se tenta implementar,
assinalando: “... propde-se uma educacdo que atenda ao ‘instrumental’, carregada de técnicas préticas de
aprendizagem, de conhecimentos elementares basicos [...] articulando-se em torno de uma referéncia
principal: o mercado.”.

De acordo com o relatério uruguaio, no entanto, os conteudos curriculares ndo séo os Unicos afetados
pelo projeto de reforma. O relatério menciona também as transformacfes ocorridas na estrutura da
Administracdo Nacional da Educacéo Publica (ANEP) e na formagéo docente, igualmente sublinhando a
construcdo e instalacdo de uma nova linguagem educacional, estruturada com base em termos
econdmicos e proprios da administracdo empresarial, tais como “qualidade”, “equidade”, “gerente de
gestao”, etc. Com respeito a avaliacdo de resultados, os autores apontando 0 sucesso obtido pelos
reformistas e sua vinculagdo ao aumento da matricula, ressaltando o fato destes ndo serem aceitos pelos

sindicatos docentes. De acordo com sua interpretacéo, justificam este crescimento aludindo & confianca
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por parte dos setores médios e baixos no sistema educacional como via de inser¢do social em um
contexto de desemprego e precarizagdo do mercado de trabalho. Também se destaca a incidéncia dos
processos de avaliagdo docente na responsabilizacdo dos trabalhadores da educacgdo pelos magros
resultados da reforma educacional.

Em uma extensa secao intitulada “Modificacbes na estrutura”, a equipe de pesquisa uruguaia descreve a
reforma educacional em meio aos processos de reforma neoliberal do Estado, destacando a importancia
adquirida pelo processo de privatizagdo dos espagos publicos. Nos termos do relatdrio: “nesta nova
modalidade, o privado mora dentro do pUblico”. Analisa, assim, a terceirizagéo das fun¢des de apoio nas
organizacbes escolares, sobretudo no relacionado a limpeza, pessoal de apoio, manutencdo das
instalaces, etc. Outro aspecto enfatizado € a construgdo de uma “burocracia educacional paralela”
responsavel por exercer um papel fundamental na elaboragdo e implementacdo da reforma. Em
consonéncia com as declaragdes do CTERA, 0s pesquisadores apontam a inexisténcia de mecanismos
de consulta e participacdo e a resisténcia por parte dos sindicatos, apresentando um projeto de educagao
alternativo ao neoliberal, de sua prépria autoria.

Em uma secdo denominada “Educacdo e trabalho” sdo analisadas as concepges subjacentes as
reformas educacionais implementadas na América Latina. Os pesquisadores enfatizam a intencdo de
eliminar todo senso critico da educacéo e de instalar uma nova visdo do conhecimento, classificando-o
como mercadoria. Nas palavras dos proprios autores: “...a partir desta perspectiva neoliberal, a educagéo
pode ser definida como a qualificagdo individual que permite a alguém competir no mercado de trabalho,
um mercado cada vez mais restrito. O conhecimento passa a ser visto como mercadoria, unindo-se assim
a uma educagdo ‘riadora de competicbes’. O sistema educacional € concebido entdo como um

”

privilegiado colaborador do sistema produtivo por seu papel como gerador de recursos humanos....”.

O relatorio uruguaio também descreve criticamente 0s processos de planejamento orientados pelos
requerimentos do mercado e a nova linguagem educacional criada pela reforma. Em uma segéo
denominada “O convénio UTU-BID: a desestruturacdo do ensino técnico”, os pesquisadores criticam a
tentativa de reforma da educacdo técnica, valendo-se do argumento de abertura & ingeréncia direta por
parte dos grupos empresariais que esta permitiria, a partir da incorporacdo destes aos Conselhos
Consultivos. Da mesma forma, contestam a formagdo para competicdo e a reducdo de conteldo,
promovidos pelos argumentos sustentadores do envelhecimento prematuro do conhecimento. Em outro
momento, analisam criticamente a nova organiza¢do curricular proposta pela reforma e o papel
desempenhado pela Comissao TEMS (Comiss&o de Transformag&o do Ensino Médio Superior).

A partir de outra perspectiva, no primeiro capitulo de seu relatério intitulado “A reforma educacional’, o
Colégio de Professores descreve o contexto das reformas no Chile nos ultimos vinte anos, a instalacéo do
modelo econdmico neoliberal com o golpe militar e o processo de recomposicdo do tecido social ocorrido
durante a década de 90. Em um primeiro momento, reflete-se acerca do carater experimental e fundador
assumido pelo Chile na implementacéo do modelo neoliberal, e do novo papel subsidiario do Estado no
contexto latino-americano. Em seguida, s&o analisados a conseqiiente vulnerabilizagdo dos direitos
individuais e coletivos, e a substituicdo de valores como solidariedade e participa¢do politica por valores
associados ao individualismo e a competicdo, durante o periodo. As tentativas dos “Governos da
Concertacdo” de recompor o tecido social séo vistos pelos pesquisadores como uma ‘tarefa inconclusa”
pois, apesar das diversas a¢des empreendidas, ainda existe um rigido nucleo de pobreza e uma elevada
brecha entre ricos e pobres, cujo impacto incide diretamente sobre a educagéo das maiorias.

Em uma breve se¢do na qual se descreve a situacdo politica do Chile, faz-se men¢&o a perseguicéo de
dirigentes politicos e a eliminacdo dos que atentavam contra a ordem instaurada pela ditadura. O
processo de transi¢do para a democracia iniciado a partir dos anos 90, é caracterizado pelos autores por
sua “multi-direcionalidade”. De um lado, observam a disposicdo para tratar a problemética dos direitos
humanos e a necessidade de democratizar o Estado; de outro, destacam a vigéncia de um contexto legal
e politico deixado como heranca pela ditadura, como o caso da Constituicdo de 1980 e do sistema
eleitoral binominal. Os autores ressaltam como a tensdo entre estas duas tendéncias contribuiu para a
frustracéo das expectativas dos cidadaos com respeito & vida democratica do pais.
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Um resumo da politica econdmica do governo militar € apresentado em outra se¢édo, na qual se examina
a implantacdo do modelo econdmico neoliberal e a reforma do Estado. Assim, descreve-se como o
processo de privatiza¢fes procurou redefinir o papel empresarial do Estado e diminuir seu tamanho sob o
lema da busca por uma maior eficiéncia. O informe conclui que a década de 90 ndo mostrou grandes
mudancas na politica econdmica, pois “algumas preocupagdes continuam inalteraveis”.

Em uma extensa secdo intitulada “Os objetivos e instrumentos da reforma: a reforma educacional nos
anos 80", os autores descrevem o sistema escolar dominante no Chile e analisam as concepgdes
ideoldgicas que inspiraram a reforma educacional. Descrevem como o aluno passou a ser considerado
consumidor e parte funcional da engrenagem da producéo, enquanto o professor passou a ser encarado
como um instrumento a servico destes fins. Igualmente assinala-se o fato de haver entre os objetivos da
reforma o intuito de tornar a administracdo estatal da educacdo mais eficiente e racional, “entregar a
regulamentacdo da educacdo aos mecanismos do mercado [..] diminuir 0 gasto em educacéo,
enfraquecer as organizacdes dos trabalhadores”. Entre os instrumentos utilizados para alcancar estes
objetivos, mencionam-se a descentralizagdo administrativa, as novas modalidades de financiamento (de
acordo com a demanda), a privatizacdo da educacéo e a flexibilizagéo curricular.

De forma similar, os pesquisadores descrevem em outra se¢ao a reforma implementada na década de 90,
relacionando seus objetivos (a qualidade e equidade educacional) e os programas implementados pelos
“Governos da Concertagédo” (o programa de melhoria e inovagdo, a reforma curricular, o desenvolvimento
profissional dos docentes e a jornada escolar completa), assim como seus efeitos sobre as instituicdes
educacionais. Neste sentido, os pesquisadores chegam & seguinte conclusdo: 0s programas
implementados, construidos sobre a base edificada pela reforma da década de 80, ndo conseguiram
introduzir modificacfes no sistema de financiamento nem no papel fiscalizador e regulador do Estado.
Também assinalam como estas medidas parciais fracassaram na tentativa de avancar em dire¢cdo a uma
maior equidade, chegando inclusive a “aprofundarem algumas das tendéncias mais negativas do
modelo”. Para os autores, esta falta de coincidéncia entre discurso e pratica se deve a falta de articulagdo
entre os diferentes programas, as gestdes deficitarias, a fragilidade da formag&o docente e as relagdes
verticalistas entre os atores envolvidos, entre outros.

A equipe de pesquisa brasileira, em concordancia com os pontos desenvolvidos no eixo Ajuste e
Educacéo, descreve 0 novo papel da educacgéo no contexto das transformagdes do capitalismo no final
do século XX. Neste cenario, destaca o papel desempenhado pela configuracéo e estrutura do mercado
de trabalho, suas exigéncias e sua influéncia sobre os sistemas educacionais. Em seguida, refere-se a
politica educacional brasileira ao descrever o cenério internacional da reforma, o papel dos organismos
internacionais de crédito, o ajuste estrutural, a regressdo da responsabilidade financeira do Estado, a
avaliagdo baseada em critérios de eficicia e eficiéncia, e a introducdo de critérios do management
(administracéo e gerenciamento empresarial) na gestéo escolar.

Reitera-se também a prioridade da educagao bésica entre as politicas educacionais, e, em outro sentido,
0 crescimento quantitativo das oportunidades educacionais (aumento da matricula e das instituigdes de
ensino particular). O relatério destaca ainda alguns reflexos deste processo: os sérios problemas de
repeténcia, a desercdo e o baixo rendimento dos alunos. Neste sentido, os pesquisadores reafirmam a
tendéncia do sistema educacional em reproduzir os processos de desigualdade social.

O relatério também traz informagBes acerca dos processos de transferéncia dos servicos educacionais
para 0os municipios (municipalizagdo da educacao) e seus efeitos, tal como a precariedade financeira das
administragbes municipais, ineficientes no cumprimento da obrigatoriedade da oferta de ensino
fundamental. Em uma extensa se¢éo, os autores analisam a relacdo entre o desempenho escolar e as
condi¢Oes de oferta da educacéo fundamental, utilizando-se de indicadores de diferentes tipos, tais como
0 grau de escolaridade, a formagéo dos docentes, a antiguidade e experiéncia docente, e a infra-estrutura
dos estabelecimentos.
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Profissionalizagéo - Trabalho docente e reforma educacional

As reformas educacionais implementadas ndo afetaram somente a estrutura dos sistemas e 0s curriculos,
mas também implicaram em mudancas nas condi¢des de trabalho dos docentes. Relatos acerca desta
problemética também fora realizados pelas equipes sindicais de pesquisa, a partir de diferentes
perspectivas.

Para abordar este eixo, a equipe sindical de pesquisa argentina parte da descri¢cdo da situaco trabalhista
dos docentes frente as politicas de abertura econdmica, competitividade e flexibilizacdo trabalhista,
mencionando sua perda de valor aquisitivo como consequéncia da redugdo dos saldrios e da
deterioracido das formas e condicbes de pagamento. Aponta-se como a reforma educacional, em
consonéncia com as medidas de politica neoliberal, esteve a servico de um mercado de trabalho
desqualificado e desvalorizado. Neste sentido, 0s pesquisadores afirmam: “..a ampliagdo da
obrigatoriedade escolar e as transformacfes da estrutura do sistema conseqtientes a ela aumentaram o
numero de alunos por escola e por grupo em sala de aula, provocando alteragfes na organizagao escolar
‘de fato’ sem uma planificacdo previsivel e adequada, impds novas normas e prescricoes de
funcionamento, tanto no plano trabalhista como no plano curricular...”.

Referindo-se aos processos de transferéncia educacional, o relatério descreve a situacdo dos docentes
da seguinte forma: “..cada provincia possui normas de trabalho docente desreguladas [...] formas de
contratacdo precérias e composicOes salariais diferenciadas, além de calendarios de pagamento de

”

salarios que ndo atendem a qualquer tempo ou forma....".

Em outro momento, o relatério analisa criticamente as relacdes de poder e a construcéo ideoldgica do
conceito de “profissional docente” utilizado pela reforma. Além disso, também alude ao debate
profissionalizacio-proletarizagdo docente, e sua relacdo com um mercado de trabalho marcado pela
precarizacdo e pela supervalorizacdo do emprego de professor como saida trabalhista.

Por sua vez, o relatério da FENAPES e AFUTU, no capitulo denominado “Profissionalizagdo docente”,
enfoca a problematica do trabalho docente caracterizando sua formacéo e os diferentes modelos de
instituicdes dedicados a ministra-lo. Em seguida, enumera as causas vinculadas & desprofissionaliza¢éo
do setor, mencionando entre outras a falta de formag&o para um alto nimero de docentes, o desequilibrio
numérico na relacéo professor-aluno, e a caréncia de meios materiais para a implementacéo de qualquer
modelo de projeto educacional.

Os pesquisadores detalham, em outra se¢do, uma série de indicadores da auséncia de uma auténtica
politica de profissionalizacdo, dentre os quais destacam: o aumento desproporcional das horas de
trabalho em sala de aula, as remuneragBes cada vez mais baixas e a perigosa confusdo entre os
conceitos de formagé&o, capacitagéo, aperfeicoamento e atualizacao.

Em outro momento, o informe ressalta o fato destes aspectos histéricos adquirirem uma maior
complexidade no ramo técnico-profissional da educagdo média, no qual a problemética das
administracBes adquire grande relevancia. Neste sentido, afirmam que a questdo da profissionalizacéo
deve ser abordada a partir de uma perspectiva de consideracdo ndo somente da formag&o técnica dos
docentes, mas também das condigdes de trabalho e de vida dos mesmos.

“Os novos prototipos na formacdo docente” é o titulo de outra das se¢fes na qual o estudo uruguaio
aborda a problemética da profissionalizacdo docente, denunciando a ac¢éo dos idetlogos da reforma
educacional que tendem a culpabilizar os docentes e a torna-los responséveis pelos fracassos da
reforma, sem considerar as mudangas nas condi¢cdes sociais e no papel docente. Os pesquisadores
atestam a existéncia de um progressivo “mal-estar docente”, apesar dos valorosos esfor¢os dos porta-
vozes da reforma educacional em negar tal afirmacéo.

De forma similar, o relatério de pesquisa chileno enfoca a problemética do trabalho docente partindo da
descricdo de sua formacéo e evolucdo a partir de 1980. Descreve, assim, as instituicbes de educagéo
superior, suas caracteristicas, as reformas praticadas durante a ditadura militar, principalmente no setor
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universitario (a diminuicdo do financiamento, a designacdo de militares para as reitorias, o estimulo a
competicdo, a incorporagdo de critérios de mercado, etc.). De acordo com a afirmagdo da equipe de
pesquisa: “...assim como nos outros niveis do sistema escolar, as mudancas na educacao superior se
inserem no processo de descentralizacdo administrativa e no denominado projeto modernizador do
regime militar. O Estado abandona as fungdes de promotor, historicamente por ele desenvolvidas no
plano da educacéo, transferindo para o mercado a fun¢éo de cumprir o papel central nas orientacdes e no
funcionamento geral do setor e na designacdo dos recursos necessarios para a eficicia do sistema.
Assim, produz-se de fato a privatizacdo da educacéo superio...”.

De acordo com os autores, a reforma do sistema educacional chileno possui um carater estrutural, e para
sustentar sua afirmagdo, fazem referéncia as mudancas de estrutura nos diferentes niveis institucionais
(diversificado em um sistema de trés niveis), as formas de financiamento (diversificagdo das fontes —
alunos -) e a regulagdo do setor docente (modificacdo das regras de acesso ao setor — criagdo de
universidades particulares-). Também reiteram a impregnagdo dos principios neoliberais na formag&o
universitéria, difundidos durante o regime militar, levando esta formacdo a ndo mais ser considerada
como um direito, mas como um bem privado. A necessidade de autofinanciamento das universidades,
conseqiente & diminuicdo de fundos publicos, trouxe com ela a elitizacdo da educacdo superior,
concluem. Segundo os pesquisadores, estas tendéncias ndo variaram na década seguinte, ao contrrio,
algumas delas se tornaram ainda mais radicais.

Em uma secdo intitulada “A formacdao dos professores”, os autores afirmam que a politica pablica adotada
para 0 magistério e o professorado revela uma clara tendéncia a privatizacéo do setor. Em sua opinido, a
formacdo docente deve ser compreendida com relacio a outros processos. Nesse sentido, afirmam que a
diminuicdo dos salarios na década de 80 implicou em uma degradag&o do status dos professores e sua
assimilagdo ‘no imaginario coletivo mais como um trabalhador manual do que [...] outra profissdo de
exceléncia académica”. Durante o periodo de 1985 a 1997, produziu-se outro fator ao qual conferem
destaque: uma marcada diminuicdo do ingresso nas carreiras de Pedagogia. No entanto, assinalam,
durante a reforma dos anos 90, a formag&o docente adquiriu especial importancia devido a énfase dada a
qualidade da educacéo e a necessidade de contar com “docentes competentes”. A formagéo oferecida as
universidades e aos institutos profissionais no final da década de 90, contudo, padecia de certas
debilidades: problemas no curriculo, poucas possibilidades para o desenvolvimento autbnomo, problemas
na composicao do corpo docente, etc.

“As normas reguladoras das condi¢fes trabalhistas do setor” é o titulo da secdo na qual a equipe de
pesquisa chilena enumera as mudancas sofridas por essas normas nas Ultimas décadas. S&o analisadas
as varidveis componentes do Estado administrativo e as mudancas nas condi¢des de trabalho a partir da
privatizacdo e descentralizacéo da educacao.

A partir de outro enfoque, o relatério brasileiro, no capitulo denominado “Profissionalizagdo dos
trabalhadores da educacéo”, centraliza seu olhar na definicio dos profissionais da educagéo escolar, nos
multiplos significados e sentidos do termo “profissdo”, nas caracteristicas da profissdo docente e na
origem historica dos funcionarios da educagdo, assim como no surgimento do Movimento de
Trabalhadores da Educacdo. Ao se referir a profissdo docente, relata a composi¢do socioecondmica e as
caracteristicas de sua atividade, dentre as quais destaca o prestigio relativo e o sentimento de
desqualificacdo associado as politicas educacionais adotadas nas Ultimas décadas.

Em concordancia com a FENAPES e a AFUTU, os pesquisadores reiteram a condicdo de mal-estar a
qual os docentes sdo submetidos pela imposicdo das politicas reformistas adotadas. Na concluséo,
resgatam as funcdes sociais que deveriam ser cumpridas pela escola nos processos de democratizacao,
e também pelos professores como contribuintes na formacdo destes mesmos processos. Nas palavras
do relatorio: “...espera-se [..] que a escola publica de ensino fundamental cumpra seu papel de
socializadora da cultura e contribuia para a democratizacéo da sociedade...”.
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CONCLUSOES POLITICAS E LINHAS DE TRABALHO PARA O FUTURO

Recuperamos aqui as consideragdes apresentadas nos objetivos iniciais do projeto, como fruto de um
processo coletivo de trabalho. “Em um modelo em queda, j& esgotado, a educagao deve ser um dos eixos
promotores e transformadores de novas realidades, por isso se faz necessario o aprofundamento do
estudo. Nesse sentido, o trabalho coletivo e sistematizado na regido potenciara a capacidade de proposta
e projecdo de cada uma das partes nele envolvidas. Frente aos embates globalizadores, devemos dar
respostas conjuntas, erguendo o olhar acima dos principais aspectos de um estado nacdo, a0 mesmo
tempo potencializando a condig&o da classe trabalhadora e dos educadores'”.

Durante o processo de analise, revelou-se um aspecto essencial: a determinagdo das caracteristicas do
conflito instalado nos diferentes sistemas de educagdo do Cone Sul. E, apesar dos diferentes matizes
vinculados & histéria de cada pais e as condigbes peculiares nas quais foi se desenvolvendo cada
processo de implantagdo das politicas reformistas neoliberais, h& uma caracteristica unificadora entre
todos os sistemas educacionais, definida a partir da perspectiva do conflito: a resisténcia contra essas
politicas. O confronto teve como principal foco as chamadas “reformas educacionais”, planejadas pelos
organismos internacionais e impulsionadas pelo modelo neoliberal — no plano econémico - e
neoconservador — no plano politico — em nossos paises com minimas adaptacdes, de acordo com as
particularidades nacionais.

O estudo realizado por nossos sindicatos permitiu a visualiza¢do de uma série de caracteristicas basicas
do processo de reformas educacionais, as quais descobrem e revelam seu claro fracasso em nossos
paises. Um fracasso inquestionavel cujo aspecto 0s governos hoje tentam ocultar ou justificar de diversas
maneiras.

Entretanto, nossas pretensdes ndo param aqui, ndo se limitam a oferecer um diagnostico importante para
0 avanco do conhecimento de nossa realidade regional, mas vdo além. Nesta pesquisa, também
propomos estratégias comuns, geradas durante o proprio processo de construcdo coletiva de
conhecimento, para avangar em processos de mobilizagdo do setor dos trabalhadores da educagéo cuja
diregdo nos permita alcangar a verdadeira transformacéao educacional em cada pais e no Cone Sul, assim
como em outros setores da economia e do desenvolvimento de nossos povos irmaos. Um avanco no qual
ndo sejam reproduzidos os erros politicos passados e cuja origem seja fruto de uma anélise critica dos
fatos para construir alternativas de inclusao de todos os setores sociais no préprio processo.

Portanto, concernente ao diagnostico dos fatos ocorridos durante o processo de reformas educacionais
neoliberais nos paises do Cone Sul, definimos quatro nds probleméticos a serem enfatizados em nossas
reflexdes e conclusfes. S&o eles: papel do Estado, financiamento educacional, sistemas de educacao
nacionais e condi¢fes de trabalho.

PAPEL DO ESTADO

O processo de reformas educacionais esteve marcado por um contexto no qual a fungdo do Estado foi
redefinida a partir dos principios bésicos da ideologia neoliberal. A vida econdmica da sociedade
precisava ser reorganizada em termos capitalistas, devendo-se restituir ao mercado o poder tirado de
suas maos pelo Estado de bem-estar. Neste sentido, deu-se inicio um processo duplo e articulado. De um
lado, o Estado se reorganizou internamente, e de outro alterou seu papel na conducéo geral do processo
social, econdmico e politico. Nesta direcéo geral, 0s grupos econdmicos mais concentrados e articulados

10 Sintese dos objetivos do projeto de cooperacéo, 21/3/03.
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ao capital transnacional tiveram um papel hegemoénico, justificando sua forte presenca na ofensiva
neoliberal.

As reformas educacionais do Cone Sul se desenvolveram no contexto do processo de globaliza¢éo, o
qual é caracterizado pelo aprofundamento do desenvolvimento capitalista mundial através da
transnacionaliza¢do do capital, e cujas conseqiiéncias s@o a concentracao e centralizagéo do capital e a
consolidagdo e a ampliacdo das desigualdades estruturais. Estas mudancas no plano da economia
mundial mais global ndo podiam ocorrer caso ndo se modificasse o papel dos Estados Nacionais. Por nos
posicionarmos a partir de um enfoque sindical, nosso interesse antes de mais nada é destacar, esclarecer
e denunciar o fato de esta mudanca no papel do Estado ter sido concretizada tanto pelo protagonismo e
pela condescendéncia dos governos de nossos respectivos paises durante a implementacéo das politicas
de ajuste, quanto pela pressdo do processo de globalizagdo no qual se enquadraram as diferentes
administracBes nacionais. Os governos locais se prontificaram a cumprir com as exigéncias das politicas
neoliberais impulsionadas pelos organismos financeiros internacionais sem quaisquer tipos de restrigdes.

Este contexto implica em uma dindmica de liberalizacdo econdmica, expressa através de um conjunto de
politicas cuja “verdade cientifica” era indiscutivel. Os organismos financeiros internacionais e 0s
intelectuais e instituicdes organicos promoveram uma batalha cultural cujo resultado, a principio, mostrou-
se satisfatorio. Esta era a cartilha béasica oferecida para sair do estancamento e da pobreza. Estas
politicas foram, entre outras, a abertura econdmica indiscriminada tanto do comércio quanto da livre
circulagdo das divisas internacionais, significando a possibilidade de envio dos fabulosos lucros para os
paises centrais ou para 0 lugar mais conveniente para sua preservacdo ou ampliacdo. A promogdo do
enfraquecimento dos Estados e dos aparelhos produtivos nacionais se deu através das privatiza¢des das
empresas publicas e da desregulamentacdo dos servigos. Esse foi 0 caminho pelo qual os mecanismos
de mercado se introduziram no Estado, forcando-o a se converter em um terreno de caga para 0s grupos
econdmicos mais poderosos. A fim de aprofundar a exploracéo dos trabalhadores e o enfraquecimento de
sua forca organizada, foram implementadas politicas de flexibilizagdo de desregulamentagdo trabalhista,
além da reducdo do poder ou até a total dissolucdo das instituicbes do Estado garantidoras até entéo de
certa protecdo trabalhista. Neste contexto de ofensiva neoliberal, ha uma reorganizagdo dos chamados
‘gastos sociais”, dentre os quais se inclui a educacdo. Em meio a esse cenario geral de ofensiva
neoliberal, procuramos apreender, compreender e explicar as reformas educacionais em curso.

Como conseqiéncia, podemos contrariar as habituais afirmacfes dos intelectuais do neoliberalismo, os
quais atestam a producao de um enfraquecimento ou diminuicdo do Estado, reafirmando, ao contrério, a
verdadeira mudanca ocorrida em relacdo as caracteristicas de sua interven¢do nas politicas publicas.
Foram elas: deixou de canalizar qualquer tipo de redistribuicdo da renda; sua profundidade passou a
depender da realidade politica de cada pais, e tendeu a abandonar até onde pdde a protecéo dos direitos
sociais dos setores populares. As classes dominantes dos diferentes paises da regido receberam de
diferentes maneiras os discursos neoliberais internacionais contra os trabalhadores e fizeram da
organizacao empresarial um tipo de ideal a ser imitado.

O Estado neoliberal surgiu a partir de uma reorganizagdo do Estado comandada pelos governos
possuidores desta marca ideoldgica, cuja formagao representava a expressao dos grupos econdmicos de
poder ligados ao capital transnacional. Neste processo também transformaram a sociedade civil e em
particular a relacdo entre esta e o Estado. Contudo, em nenhum momento este deixou de ter um papel
ativo nesta relagdo, esta mudanca de fato diz respeito a seu modo de participacdo na diregdo da
acumulag@o econdmica e politica dos grandes grupos econdmicos. Foi transformado em uma espécie de
avalista dos processos mais selvagens de exploragdo e exclusdo social, mediando a relacdo entre 0s
empresarios em geral e os trabalhadores, e sua propria relagdo com o0s grupos econémicos. Tendeu a ser
mais um gerente dos interesses econémicos transnacionais do que um regulador cuja funcéo é impor
limites a voracidade do capital.

No plano da educagdo, o ponto de partida foi a negociagdo de seu carater de direito social. A atividade
educacional foi considerada como um servico no qual o conhecimento adquiria um carater mercantil.
Trabalharam ativamente para enfraquecer o valor da educagdo publica como projeto nacional cuja
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aspiragdo é formar um povo que assuma seu papel protagonista na defesa de seus direitos e de sua
dignidade, e na construcdo de seu futuro. Procuraram - e ainda procuram - fazer da educagdo uma
atividade regida pelas leis da economia de mercado, deixando as possibilidades de estudo de cada
sujeito limitadas a sua situac¢éo individual.

E necesséario observar que uma transformagao ideoldgica deste género, claramente antipopular, exigiria
um processo de mudanca de uma mentalidade cuja principal crenca durante anos havia sido a
importancia da promocédo dos direitos dos mais vulneraveis - este foi um dos principais enunciados do
Estado de bem-estar. A ofensiva ideologica do Estado neoliberal teve forte atua¢do nesse sentido, e a
organizagao, com seus respectivos recursos, subordinou-se a esses objetivos.

Neste novo papel do Estado em relagdo ao contexto neoliberal, as politicas educacionais se
caracterizaram pela coexisténcia de processos aparentemente antagénicos entre si. Um deles teve como
méaxima expressdo a descentralizacdo financeira e administrativa do sistema educacional. O processo de
centralizagdo pedagogica exercido a partir da esfera nacional através da avaliacdo, da definicdo das
orientagBes curriculares e dos diferentes mecanismos condicionadores dos processos didaticos em sala
de aula é outro. Este aspecto centralizante talvez seja a marca mais comum entre as politicas
educacionais da regiéo.

O Estado neoliberal dos anos 90 precisou promover uma grande batalha ideoldgica por querer justificar o
brutal processo regressivo de concentracdo da renda, e por desejar diminuir e reorganizar 0s gastos
publicos com fins sociais, dentre os quais incluiu a educacdo. Conforme dito anteriormente, trabalhavam
para o enfraquecimento politico da educagdo e procuravam reduzi-la a um carater compensatério. Assim,
a fim de alcangar este objetivo, impulsionaram sua transferéncia para a atividade privada. Houve um
aumento na transferéncia de fundos plblicos para setores privados do sistema educacional nos quatro
paises da regido, assim como no gasto privado dos docentes, pais de familia e da comunidade, a fim de
apoiarem a escola publica “gratuita”. Este projeto é coerente com um olhar através do qual a atividade
educacional é vista como parte da atividade econdmica, e conseqlientemente, privada. Nesse terreno, no
qual eles sdo hegemdnicos, predomina a responsabilidade de cada individuo por seu sucesso ou
fracasso. No caso da educacdo, esta ideologia implica em ndo se poder justificar o individuo que néo
estudou usando as condi¢Bes gerais como argumento de impedimento. Isso sO vale para casos ou
situagbes especificos. Por isso, as politicas compensatérias sdo focalizadas, e devem servir para
remediar as situacdes particularmente injustas. A partir desta perspectiva, o Estado deve contribuir para
aliviar estas situacOes. Esta direco geral da ofensiva neoliberal confrontou e confronta as diferentes
realidades nacionais dos paises latino-americanos, obtendo niveis de alcance diferenciados, de acordo
com as correlagdes de forca predominantes em cada um.

Colocadas nestes termos, as reformas educacionais aparecem claramente como justificadoras e
reforcadoras das desigualdades existentes e, mais ainda, como responsaveis por aprofundar as mesmas.
No intento de fazer vigorar um projeto politico e ideoldgico no qual a atividade educacional € tida como
atividade econdmica, trabalham para tornar hegeménicos um conjunto de conceitos responsaveis por lhe
conferir justificacdo e coeréncia neste sentido.

Esta batalha continua, apesar de ndo apresentar a mesma voracidade do principio. Atualmente, alguns
de seus aspectos tém se flexibilizado, incorporando em sua conceitualizagdo aspectos sociais e
ampliando a idéia do compensatdrio. As principais idéias organizadoras do discurso economicista em
educagdo giram em torno dos conceitos de “equidade’, “qualidade”, “eficiéncia’, “utilidade do
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conhecimento”, “polivaléncia”, “competi¢des” e alguns outros.

O conceito de equidade procura combater e, mais ainda, superar a idéia de igualdade. Este caminho
possibilita a reducdo do carater social, politico e de poder das desigualdades sociais a uma simples
questdo de divisdo mais “eqitativa” dos subsidios do Estado. No caso universitario, a gratuidade é
considerada inequitativa, pois aqueles que podem pagar recebem um “subsidio estatal” igual ao recebido
pelos que ndo podem. Justificam esta a¢do argumentando que os estudos superiores ndo possuem fins
sociais, ao contrério, capitalizam e geram beneficios. Si geram beneficios, a gratuidade é um subsidio e,
consequentemente, ndo é equitativo se os com condi¢Bes de pagar, ndo o fazem. O correto seria um
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sistema de bolsas para os que possuem condi¢fes de aprender, mas ndo tém possibilidades econémicas
para tal. Este exemplo mostra como o neoliberalismo se vale do conceito de equidade para impulsionar a
introdugdo de critérios econdmicos na educacao.

O conceito de qualidade tem sido o de maior impacto na modificacdo da mentalidade norteadora das
reflexdes acerca dos problemas educacionais. Este conceito tem sido uma porta de entrada para a
avaliacdo das instituigbes escolares, permitindo com isso o condicionamento das diretrizes nacionais
curriculares. A partir do ponto de vista da confrontagdo cultural, em torno da caracterizacdo dos
processos pedagdgicos, o conceito de qualidade fixa o olhar no produto final. Mais do que debater o que
ocorre dentro das escolas como espacgo de produgdo de cultura e cidadania, avalia-se os resultados
através de exames de conhecimentos minimos apreendidos. Este esquema conceitual € coerente com a
visdo econdmica da educacdo, e pode-se dizer o mesmo sobre a maioria dos conceitos introduzidos pelo
neoliberalismo como mecanismos a partir dos quais se deve pensar a educacdo, alguns deles
explicitados anteriormente. Todos contribuem com a idéia bésica de ver a educa¢do como uma atividade
empresarial e, portanto privada, salvo onde seja necessario fazer as compensag@es sociais das injusticas
provocadas pela inequidade.

Estes instrumentos conceituais, criados em diferentes estruturas académicas e ideologicas e redefinidos
pelos técnicos das reformas educacionais neoliberais, sdo percebidos também como uma linguagem de
senso comum cujo deciframento e revelagdo sdo imprescindiveis. Nesse Ultimo sentido, vemos como o
processo de reforma em nossos paises esteve acompanhado por fendmenos tais como cooptagdo de
intelectuais por parte das autoridades reformistas, a corrupgdo vinculada a reparticdo de cargos nos
organismos paralelos criados em cada pais para dirigir e instrumentalizar as reformas e a proliferagéo de
ONGs, algumas das quais tiveram expressdes tangiveis na privatizagdo e no progressivo abandono do
Estado de &mbitos essenciais de sua acéo.

Entdo, tal como vimos argumentando, o0 contexto do processo de globalizacdo acabou por levar a
educacdo a exercer a funcdo de servir as exigéncias e necessidades dos mercados (educacional, de
trabalho, de especialistas internacionais, editoriais, de tecnologia, etc.).

O estado neoliberal assume um papel ativo no plano de definicéo e regulacdo curricular. Neste sentido,
as anélises e propostas educacionais formuladas em termos de “educagéo por capacidades” nas politicas
curriculares possuem uma clara incidéncia na organizagdo dos processos de aprendizagem e sdo
coerentes com as novas modalidades de produgdo caracterizadas pela capacidade, pela polivaléncia,
pela ampliacdo horizontal do posto de trabalho, pela ductilidade, pelas equipes competitivas e pela
flexibilizagdo. A partir do enfoque das capacidades, o0 saber ensinar € organizado em fungdo de sua
utilidade para atuar na “realidade”. Recordemos: para a ideologia neoliberal, é a “realidade” quem impde o
mercado; esta ja estd dada, e a escola deve preparar os estudantes para atuarem eficazmente na
mesma. Isto significa adquirir as capacidades adequadas. A partir deste contexto conceitual foram
pensadas as transformacdes do ensino médio. Desta maneira, constr6i uma proposta conceitual na qual
podem tentar viabilizar a direcdo sem media¢Oes dos processos educacionais a partir dos interesses
econdmicos, fazendo desta um espaco no qual a formagdo de recursos humanos ocupa um lugar
predominante. O papel da educacdo reformulada em termos neoliberais abandona ndo somente os
objetivos conquistados pelas lutas populares (como a concep¢do da educacdo como direito humano e
ndo como simples servigo, por exemplo), mas inclusive aqueles ligados a formacgdo da nacionalidade,
provenientes do aparelho ideoldgico do Estado moderno. Aparece relacionada claramente & busca por
um desempenho adequado ao modelo econémico dominante.

Apbs mais de uma década da implantacéo de reformas educacionais em nossos paises (mais de 20 anos
no caso do Chile), assistimos a encenacao do fracasso destas politicas. Este fracasso possui um ponto
de partida bésico, aprofundando globalmente em nossas sociedades latino-americanas a concentragdo
da renda, o desemprego, a pobreza e a exclusdo social. O mercado se mostrou impotente ndo somente
na redistribuicdo da renda econdmica, mas 0 mesmo ocorreu em relacdo aos bens culturais. As politicas
compensatorias conseguiram, no melhor dos casos, ampliar a matricula, mas néo reduziram a brecha
entre 0s responsaveis pela decisdo e aqueles cujo acesso aos saberes é garantido, cujo papel é

25



As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Alguns resultados e conclusées de uma pesquisa intersindical

estratégico nos processos de dominacdo social e politica. O processo de elitizacdo cultural se
aprofundou, potencializando os mecanismos de dominacdo social. Mostrou-se mais uma vez que 0

sistema capitalista, € mais concretamente o mercado, ndo é portador de nenhum processo
democratizador.

No inicio dos anos 90, as reformas deslocavam as idéias norteadoras do consenso de Washington para o
terreno da educagéo, e estas surgiam agressivamente como parte de uma modernidade cuja imposicéo
iria ser concluida — apesar de nossas resisténcias — a fim de “superar o atraso e inserir 0s paises da area
no processo globalizador” (segundo reza o documento do proprio Banco Mundial). Depois de mais de
uma década de ajustes, flexibilizagdo trabalhista e fragmentacéo dos sistemas educacionais, a realidade
é simplesmente catastrdfica e o impacto da pobreza castiga a maior parte da populagéo de toda a regido.

Na América Latina de hoje, uma importante crise do modelo neoliberal estd em desenvolvimento,
ocasionada pela forga das lutas populares. Foi em meio ao crescimento destas lutas que se revelou
através dos fatos aquilo que setores do campo popular vinham denunciando: as politicas de
desregulamentacdo dos mercados, privatizagdo das empresas publicas e de flexibilizacdo trabalhista s6
geraram desemprego, pobreza extrema e mais exclusdo social. Através das dentncias e das lutas sociais
pela defesa dos direitos violados, foi se construindo a perda de legitimidade do modelo neoliberal. A partir
do agravamento das condi¢des sociais e das lutas de resisténcia, o fracasso das propostas neoliberais
vai se tornando visivel. Neste contexto de exclusdo social crescente, no qual a educacao nao era uma
excecao, também se toma consciéncia do fracasso das reformas educacionais neoliberais no continente
e, em particular, no Cone Sul.

Este caminho caracterizado pelo forte protagonismo do movimento popular possibilitou a abertura de
diferentes perspectivas alternativas de mudanca nos paises do Cone Sul e da América Latina (Lula no
Brasil, as perspectivas da Frente Ampla no Uruguai, Kirchner na Argentina) as quais de maneira alguma
sdo solucdes “mégicas”, mas criam e legitimam um espaco discursivo de critica ao neoliberalismo. Desta
forma, torna-se possivel a geragdo de outro modelo de delineagdes politicas, mais comprometidas com a
justica social, a democracia e a dignidade nacional. Contudo, o fato de terem fracassado ndo indica o
total retrocesso das reformas educacionais, pois também € possivel que 0s governos assumam um
aspecto mais “progressista” através de diferentes flexibilizagdes, no qual continuem a aplicar da mesma
forma as politicas neoliberais.

H& uma resisténcia cujo limite ndo se reduz a luta sindical, mas alcanca a oposi¢éo de toda a sociedade
contra 0 modelo neoliberal. Esta oposicdo surge a partir de se ver e sentir na vida cotidiana 0s processos
de empobrecimento e exclusdo gerados pela concentragéo da riqueza e do poder em méos de poderosos
grupos econdmicos e elites culturais e politicas associadas a eles. O fracasso da reforma educacional
ocorre neste mesmo sentido. A resisténcia combina-se a crescente conscientizacdo acerca da
monopolizacdo dos beneficios da educacdo e do conhecimento em méos de poucos, em detrimento das
maiorias, caracterizando-o como elemento de poder das minorias dominantes.

Diante da forca da critica, 0 neoliberalismo tem procurado culpabilizar os docentes na tentativa de se
defender. Mas o “fator docente” ndo é responsével pelos obstaculos enfrentados pelo processo de
reforma, como afirmam alguns intelectuais. Os obstaculos s&o provocados pelo fato de onde haver
desigualdade, esta acabar sendo aprofundada pelas politicas que implicam na cessdo de poder do
Estado para o mercado. Os educadores e outros setores da comunidade educacional se opuseram
firmemente a este aprofundamento, e se ndo houvessem resistido a gravidade dos fatos, as
consequéncias seriam ainda piores.

Outra linha de defesa do neoliberalismo diante da crescente conscientizacdo sobre o aumento da
desigualdade é o argumento relacionado ao aumento da matricula. Estes afirmam: “Hoje h& mais criancas
na escola’. Este fato € realmente verdadeiro, mas € preciso agregar a ele outra certeza: as condi¢des
sociais e de trabalho pedagdgico pioraram. Isto implica um avango na geragéo de circuitos educacionais
diferenciados a partir da situagdo social concreta dos participantes. A quantidade de professores em
termos relativos é menor, ndo ha mais e melhores espagos e tempos de aprendizagem e o trabalho
docente é realizado sob condicbes de pobreza crescente. A escolarizagdo cresceu, ndo devido as

26



As reformas educacionais nos paises do Cone Sul
Alguns resultados e conclusées de uma pesquisa intersindical

vantagens do modelo, mas por conta dos diferentes processos sociais constituidos, pois a populacéo
continua considerando importante mandar seus filhos para as escolas e 0s setores sindicais continuam
defendendo-a como um dos Ultimos reflgios de defesa do espago publico. Esta em questdo o sentido
individualista, pragmatico e de sele¢do e estratificagdo social conferido a educagéo pelo neoliberalismo, a
quem hoje precisamos conferir um novo significado.

Esta descricdo sintética das modificagdes do papel do Estado nas politicas neoliberais evidencia dois
sentidos. O primeiro indica a falsidade contida na afirmag&o de que o Estado diminui para dar passagem
ao mercado. A realidade dos fatos indica que na verdade este modifica seus papéis a fim de produzir e
reproduzir as condigdes garantidoras do funcionamento do mercado em consonancia com 0s interesses
dos grupos econdmicos transnacionais dominantes. O segundo evidencia o saldo das politicas de
reforma educacional: o aprofundamento da desigualdade, cuja resposta vem em forma de uma crescente
resisténcia responsavel por dificultar a acdo das mesmas e por minar ndo somente sua legitimidade como
também a das politicas neoliberais em geral.

FINANCIAMENTO

Considerando a andlise realizada nesta pesquisa, desejamos remarcar o fato da probleméatica do
financiamento ndo poder nem dever ficar reduzida ao aspecto meramente contébil. O papel do Estado
também se redefine através das politicas de financiamento entendidas como um dos pilares instrumentais
para a implementacao das reformas educacionais. Estas politicas se apdiam sobre o forte endividamento
externo caracteristico de nossas economias, um contexto no qual se impde esta légica sobre o conjunto
da economia mundial de forma diferenciada, com efeitos particularmente graves sobre a maioria dos
paises periféricos.

O financiamento n&o diminui na América Latina, 0 mesmo se deu com 0 gasto em muitos paises, este
também n&o diminuiu, ao contrario, aumentou, no entanto, o problema reside na distribuicdo do mesmo.
Houve em todo este processo uma reorientacdo do investimento, o qual ndo foi capaz de garantir a
democratizacdo nem a melhoria das condi¢Bes educacionais para a populacdo geral, nem para o setor
dos trabalhadores da educacéo.

Um dos principais aspectos do financiamento € o gasto publico, sobre o qual é importante evidenciar uma
questdo relevante: seu maior problema ndo diz respeito somente & sua evolugcdo quantitativa, mas
também aos critérios de sua distribui¢do. De fato, durante o periodo de reformas, 0 aumento do gasto
publico ndo acompanhou o crescimento da matricula nem o desenvolvimento territorial do sistema
educacional em seu conjunto, tampouco a nova complexidade do aumento em nimero e idade dos
alunos no espaco obrigatorio. O modo de designacéo dos recursos e as politicas de distribui¢do e divisdo
orcamentéria também contribuiram para a deteriora¢éo das condicdes trabalhistas dos educadores, para
o aprofundamento das diferengas entre os distintos setores sociais e 0 empobrecimento da escola publica
inserida em um sistema fragmentado e desarticulado.

Concernente ao primeiro aspecto (quantitativo) do gasto publico, também observamos como analisar a
expansdo do gasto a partir de uma visdo de conjunto que acaba ocultando a diversidade de situagdes
ocorridas entre as jurisdices. Tal € o caso da Argentina, onde 0 aumento do gasto em Buenos Aires
determina a tendéncia do gasto total e a0 mesmo tempo oculta a presenca de fortes disparidades no
comportamento das demais provincias. Por outro lado, para compreender adequadamente os alcances
do aumento do gasto publico em educacdo nos anos 90, é preciso considerar a grave deterioracdo
ocorrida durante os anos 80.

Em relacdo ao segundo aspecto (qualitativo) do gasto publico, o comportamento dos componentes do
investimento em educacdo (o habitualmente denominado “objeto de gasto”) em valores correntes,
permite-nos avaliar, em termos globais, como o aumento das divisdes em “pessoal” esteve claramente
abaixo do total no periodo analisado. Enquanto isso, os demais valores, com exce¢do de “divisbes de
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capital” evoluiram acima do conjunto. A mencionada disparidade na evolucdo dos diferentes
componentes do investimento educacional reflete uma mudanca na estrutura do mesmo, onde também
veremos como o conceito “salarios de pessoal” perde pontos de participa¢do, enquanto o “subsidio para
as instituicGes privadas” se expande.

A descentraliza¢do financeira € outro aspecto do financiamento sobre o qual nos interessa discorrer. Esta
descentralizagdo adquiriu diversas formas em cada pais, tornando-se visivel através das leis de
transferéncias, processos de provincializagdo e municipalizacao.

As transferéncias para os estados provinciais de estabelecimentos e pessoal ocorridas sob a jurisdi¢do do
governo nacional, ndo foram acompanhadas por orgamentos equivalentes aos custos reais destes
servigos. Este fato se evidencia principalmente quando consideramos o deterioro acumulado durante a
década de 80 na infra-estrutura fisica e nas remuneracdes de pessoal, juntamente com o crescimento da
demanda. Estas transferéncias aumentaram definitivamente os problemas fiscais das provincias.

O discurso justificativo para a transferéncia de servigos estabelecia o Estado nacional como garantidor da
prestacdo dos servigos transferidos com 6tima cobertura quantitativa, alta qualidade pedagégica e
equidade em todas as jurisdicbes. Contudo, o principal incentivo para a transferéncia dos servicos
educacionais do governo nacional possuia uma raiz fiscal e politica. Quanto ao aspecto fiscal, seus
impactos na expansao do gasto publico nas provincias foi visivel, aumentando o orgamento por conta da
inclusdo da area educacional. No aspecto politico, buscava-se diluir a responsabilidade politica do Estado
nacional e transferi-la para os estados provinciais. Com isto, aspirava-se a obtengao de dois beneficios: o
primeiro, resguardar-se das perdas de legitimidade, ou seja, ndo precisar dar respostas adequadas as
demandas educacionais da comunidade; o segundo, reservar outros caminhos para a conducdo das
orientagdes pedagogicas nos aspectos culturais e nas respostas as necessidades do capital.

A privatizagdo e os processos de desregulamentacdo, terceirizacdo e abertura constituiram os eixos dos
programas politicos neoliberais responséveis por entregar o poder a elite econémica de nossos paises, a
qual passou a regular os ambitos até entdo conduzidos sob intervencéo e/ou gestdo publica. Um desses
ambitos, sobre o qual focalizamos nossa pesquisa, € a educagao.

Nesse sentido, 0 aumento das transferéncias para instituicdes de ensino privado e a expanséo destas em
nossos sistemas educacionais a partir da implementacdo das reformas neoliberais é especialmente
significativo. O discurso neoliberal defende o principio da livre escolha das escolas por parte das familias
- a expressao mais genuina do modelo neoliberal da Escola de Chicago, complementado pela teoria do
capital humano e a mercantilizacdo do conhecimento. Na realidade, o principio da livre escolha entra em
contradicdo com as possibilidades reais de escolha disponiveis para uma populag&o cuja maioria vive em
contextos de pobreza, nos quais ocorre justamente o inverso: seus povos conservam condutas solidarias
para se defender do desemprego e da precariza¢do da vida cotidiana. A cooperacdo e a solidariedade em
contextos de pobreza e exclusdo séo ferramentas mais valiosas que o individualismo da livre escolha.

Ao principio da livre escolha, une-se outra forma de privatizar e articular o funcionamento do sistema
educacional, como se este fosse um mercado: a subvencdo da demanda por parte do Estado. Esta
politica apresentou um grande desenvolvimento, sobretudo no Chile, sendo constantemente apresentada
nos demais paises como alternativa. Na pratica, a aplicacdo destas politicas acabou gerando um
aumento do gasto sustentado pelas proprias familias e a diminui¢do do gasto garantido pelo Estado.

Esse contexto, no qual se favorecem as possibilidades de constituicdo de espacos privados, é regulado
pelo principio da externalizagdo, praticada pelo Estado com relacdo as fungdes que lhe sdo proprias.
Soma-se a este conceito de origem econdmica o da terceirizacdo, uma forma de introduzir os
mecanismos de mercado e fundamentalmente a incidéncia ideolégica dos grupos econémicos
hegemdnicos. Isto se revela pela proliferacdo de novos espacos privados (restaurantes, consultoras,
ONGs, institutos, etc.) cuja tarefa é condicionar ou intervir diretamente nas decisdes da politica
educacional. Uma boa parte destas instituicbes é responsavel pela produgdo de formas culturais e
ideoldgicas mercantilizadas que circulam no mercado paralelo da tecno-burocracia dos Ministérios da

Educacdo de nossos paises e nos organismos multinacionais financiadores dos governos nacionais. Este
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desenvolvimento recebeu um forte incentivo através dos condicionamentos dos organismos
internacionais, cuja a¢do ndo se limitou apenas a abertura de espaco para este tipo de instituicdes, mas
também fizeram de suas ‘recomendacbes” as préprias linhas dos processos de implementacdo das
politicas educacionais.

Todos esses aspectos das politicas de financiamento revelam-se como evidéncias de seu objetivo:
reorganizar os mecanismos de direcdo politica e ideoldgica do Estado dos sistemas educacionais da
regido. Com isso, abandonaram a promessa integradora e aprofundaram a desigualdade educacional,
cuja denuncia e resisténcia tornaram a insuficiéncia do financiamento inquestionavel. Hoje, diante da
pressdo das demandas sociais e da evidéncia do fracasso das reformas, inicia-se um crescente processo
de canalizagdo do financiamento para 0s aspectos mais dolorosos e criticos da desigualdade
educacional, procurando compensar os efeitos indesejéveis e injustos das politicas neoliberais através
desta concepcéo focalizada. Os organismos financeiros internacionais tém motivado este direcionamento,
inclusive concedendo créditos com este objetivo. Contudo, as dire¢des basicas das politicas educacionais
da regido mantém sua continuidade, ou seja, continuando sendo neoliberais, mesmo atravessando um
processo de flexibilizacao.

SISTEMA EDUCACIONAL

Considerando a andlise da caracterizagdo do papel do Estado apresentada no primeiro ponto destas
conclusdes, é possivel observar, em relacdo ao sistema educacional e especialmente em sua dimens&o
pedagdgica, a manutencdo de um carater contraditorio em seu papel nas politicas de financiamento. Ou
seja, contrariamente a funcéo descentralizadora por ele exercida nos setores financeiro e administrativo,
este mesmo Estado cumpre um claro papel de centralizador das decisdes, especialmente em relagdo as
politicas curriculares e a avaliacao do sistema educacional.

Todo o processo de planejamento e implementacio da reforma esteve centralizado e dirigido a partir da
burocracia oficial, deixando os docentes e a comunidade educacional & margem da tomada de decisdes,
e impondo obstaculos a todo tipo de mecanismos de consulta e participacdo direta. Os espacos de
participacdo criados foram caracterizados por serem aparentemente democraticos e por estarem
destinados em sua maioria & legitimacdo de reformas ou modificacbes previamente definidas pelos
especialistas e funcionérios orientados a seguir as “recomendages” dos organismos de financiamento
internacional. O curriculo e a avaliagdo foram dois mecanismos de expressdo dessa centralidade
pedagdgica.

O curriculo representa a hegemonia ideologica em um dos principais aspectos do funcionamento do
sistema educacional, organizando-se em torno da determinacdo centralizada dos contelidos
considerados bésicos. Este processo de modificacdo de contelidos ocorreu em toda a regido e buscou
fundamento nas transformagdes cientificas, tecnologicas e culturais ocorridas a partir do periodo pos-
guerra em diante, as quais sdo expressas hoje pela globalizacdo. Em relacdo a elaboragdo destes
contelidos, vale ressaltar: o predominio dos critérios tecnocréticos; a escassez do debate publico em
torno dos mesmos; o carater formal dos poucos e a desconsideragao da participagdo dos educadores.

Apobs serem elaborados, estes contetidos foram transferidos aos docentes através de mecanismos de
difusdo como diretrizes curriculares ou delineamentos para instancias inferiores, livros de texto e
capacitacdo. Para a elaboragédo das diretrizes curriculares incorporou-se uma grande participagédo de
técnicos e erroneamente foram contratadas instituicdes publicas ou particulares. Neste nivel também ndo
foi considerada possivel a participacdo dos educadores, alunos, pais ou instituicbes populares das
regides nas quais estes planejamentos curriculares eram desenvolvidos. Pela via da capacitagéo, 0s
conteidos chegam ainda mais organizados para serem trabalhados em sala de aula. O processo de
mercantilizacdo neste plano € crescente, e por estar no plano privado e do mercado, ndo existe a
possibilidade de discutir sua orientagdo. Por outro lado, por razdes trabalhistas, os docentes precisam
contar cada vez mais com os créditos oferecidos pela capacitacdo. Finalmente, nos livros de texto
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podemos encontrar 0s planejamentos de aula j& preparados para serem implementados. Nesse sentido,
as condigbes salariais e o trabalho pressionam cada vez mais os trabalhadores a se servirem dos textos
como ferramenta de trabalho, o qual acaba tendo sua dire¢do ideoldgica condicionada.

A visdo do conhecimento como mercadoria e como forma de capitaliza¢do individual esta na base dos
processos de hegemonia curricular descritos no ponto anterior. Isto impulsiona uma visdo do saber de
carater instrumental e pragmatico, expressa em seu papel de ferramenta para atuar em uma realidade
que se supde j& dada, a do mercado. Nesta perspectiva, a educacdo precisa atender ao instrumental, a
preparacdo para se adaptar a uma ordem impossivel de ser melhorada sendo em aspectos
complementares, mas ja considerada definida em seu aspecto central. E a filosofia do fim da histéria. A
pedagogia implicita nas politicas neoliberais de reforma educacional procura fazer do aluno um suijeito
passivo com a responsabilidade de aprender conhecimentos ja elaborados em outro lugar e vélidos
apenas quando Uteis para operar na realidade. Esta utopia neoliberal se choca com a realidade, em
particular com a dos jovens, pois estes ndo se adaptam de maneira passiva a realidade e menos ainda
aceitam desta maneira 0 que pretendem ensinar-lhes. Assim, as escolas vao tecendo cada vez mais
conflitos internos, aumentando o debate sobre a crise da educacdo. Esta complexidade da crise é
agregada a crescente formagdo de pelo menos dois circuitos de escolarizagdo definidos a partir das
condi¢Oes sociais de seus participantes.

Nos ultimos anos, é possivel observar uma maior visualizagdo da problematica educacional em relag&o
as caracteristicas de sua dindmica conflitiva interna. O neoliberalismo pretende resolver esta crescente
crise do funcionamento escolar de duas formas: administrativamente, procurando fazé-las funcionarem
como empresas e levando os diretores a assumirem perspectivas proprias de um gerente; e culpando os
professores, apontando tanto para a suposta debilidade de seus conhecimentos disciplinares quanto para
sua incapacidade em compreender as novas situa¢fes dos jovens na era da globalizagdo. Neste Ultimo
ponto, de maneira muito habil, seu discurso se confunde com outros de carater “progressista’, através do
qual se isenta de qualquer responsabilidade pela formacgdo social, politica e cultural concreta do pais
periférico no qual vivemos, principalmente em relagdo a todas as contradicbes geradas nesse sentido.
Contudo, o fator mais importante é o crescimento do debate, possibilitando cada vez mais apontar a
fraqueza das solugdes neoliberais para resolver os conflitos escolares. Também neste plano podemos
falar de uma resisténcia cultural importante, na qual os educadores podem ter um protagonismo cada vez
maior.

H& outro mecanismo pelo qual se procura hegemonizar ideologicamente os processos didaticos
orientadores do trabalho dos educadores: as provas nacionais de avaliagdo. Dentro da perspectiva
neoliberal, estas provas nacionais também tém o objetivo de contribuir para a formag&o de um “mercado
escolar’ no qual a competicdo pela qualidade seja seu elemento dinamizador. A utopia neoliberal neste
plano é ter um “ranking” de escolas desenvolvido a partir das preferéncias dos pais e da competicdo
interescolar organizada atraves da avaliagdo. Com a idéia de um ‘ranking” elaborado por estes
instrumentos de avaliagdo, apontam para o desenvolvimento do principio de livre escolha das escolas, ja
mencionado, para o qual se requer um subsidio capaz de substituir 0 sustento de sistemas de avaliacdo
publica. Vejamos estes dois objetivos da avaliagéo.

Quanto ao controle ideoldgico da avaliagcdo, pode-se dizer que este teve e tem um papel importante na
incidéncia do trabalho de sala de aula do docente. Na prética, este mecanismo ideoldgico de hegemonia
centraliza o olhar no denominado “produto final” dos processos didaticos. Desconsiderar 0s processos de
ensino, ou pensa-los em termos de “caixa preta”, encerra a discuss@o sobre o carater mais ou menos
democratico dos diferentes métodos didaticos e do papel ideoldgico exercido na préatica pelos materiais
didaticos, pois o fato de serem subsidiados pelo mercado implica em nunca serem submetidos a
discussdo publica. Neste plano talvez tenha sua maior incidéncia no trabalho do professor, por estar
pressionado pelos chamados ‘resultados finais”. Também é objeto destes instrumentos de avaliagéo
incidir fortemente na definicdo do curriculo real das escolas, operando como mecanismos de controle e
jogando por terra os discursos sobre autonomia estatal. As medi¢des sobre as quais se baseiam acabam
por motivar o ensino daquilo que serd avaliado, cuja decisdo cabe ao Estado nacional.
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N&o h& muita clareza quanto & importancia conferida pelos pais aos resultados das avalia¢des nacionais
em suas decisdes. No m&ximo, podemos ressaltar seu sentido apenas para 0s que tém possibilidades
econdmicas de materializar a opgao por diferentes escolas, enquanto os setores populares, nos quais a
pobreza impera, ndo tém outra alternativa a ndo ser mandar seus filhos para uma escola de acordo com
suas condi¢Oes. Para estes setores, 0 “mercado escolar” €, no maximo, uma possibilidade impossivel de
ser alcangada. Mas estas apreciagdes ndo podem ser generalizadas aos diferentes paises da regido e
tampouco podemos esquecer as diferentes formas de resisténcia cultural construidas pelos educadores
ao longo do tempo para relativizar sua incidéncia, nem as comunidades educacionais cuja luta tem
garantido a qualidade na unica escola para a qual podem enviar seus filhos.

No contexto das profundas modificagfes sofridas pelos sistemas escolares nos ultimos anos, a questdo
da avaliagdo tem se instalado de um modo inédito nos discursos pedagdgicos. Atualmente, ndo ha quem
questione sua necessidade, mas quando esta é articulada a um discurso tecnocratico, na prética aliado
ao ajuste, produz-se uma série de reducdes: avaliagdo passa a significar medi¢do e qualidade passa a
ser rendimento. Neste plano, também se trava uma batalha cultural em defesa de seus reais sentidos.
Uma direcdo critica é recuperar a tradi¢do pedagogica e assumir a avaliagdo como um processo atraves
do qual é possivel conhecer a realidade para se agir sobre ela.

A partir do desenvolvimento apresentado até o momento, € possivel observar a convergéncia de
diferentes agBes politicas materializadas a partir do Estado, guiadas ideologicamente pelas classes
sociais dominantes, e cujo objetivo é orientar 0s processos educacionais sob as diretrizes definidas pela
pedagogia neoliberal. Um dos sujeitos pedagdgicos chave para o desenvolvimento deste processo séo
0s educadores, pois nas caracteristicas da organizacao de seu trabalho e em seu protagonismo h& uma
forte manifestacdo da hegemonia neoliberal. Veremos esta questdo no préximo ponto.

SITUACAO TRABALHISTA

Em uma répida passagem histérica pela composicdo social deste setor trabalhista e pela construcéo de
sua identidade como trabalhador, podemos encontrar, na primeira metade do século XX, a valorizacdo
econdmica do trabalho por eles realizado sendo condicionada por uma misséo do Estado implicitamente
designada: a funcdo alfabetizadora e de conscientizacdo cidada. Isto foi aceito por seus protagonistas até
0 inicio da segunda metade do mesmo século. Neste processo, ocorreram importantes avangos na
constituico das organizacdes sindicais dos trabalhadores da educagéo. Enquanto discuti-se a misséo do
Estado, surge a discusséo sobre papel dos educadores como trabalhadores, um discurso crescente neste
contexto.

As transformagdes politicas e sociais conseqiientes a crise capitalista dos anos 70 impostas em nossa
regido, as conseqientes reformas do Estado descritas anteriormente, em muitos casos mediante
ditaduras, e as crises econdmicas provocadas pela hegemonia do capital financeiro, portador de um
liberalismo/ capitalismo selvagem, deprimiram e pauperizaram as classes médias, nas quais se incluiam
muitos docentes. Vale destacar como uma das consequéncias destas crises o fato da alta porcentagem
de mulheres atuantes no setor educacional passarem a ter seus salarios transformados na principal fonte
de renda familiar. Na Argentina, uma alta porcentagem de educadoras é chefe de seus lares. Estas
mudancas nas condi¢fes de trabalho aceleraram as transformag@es da consciéncia apontando para a
formagdo de uma classe, e abriram as possibilidades para a reflexdo critica sobre as orientagdes
ideoldgicas e politicas hegemonicas e as possiveis alternativas com sentido popular do trabalho
educacional. Parece-nos necessério afirmar a importancia de ndo perder a perspectiva dialética na
analise destes processos.

A classe trabalhadora (operaria) assalariada, fortalecida e coesionada pelos projetos nacionais dos
paises desenvolvidos foi se desmembrando e perdendo nimero de integrantes com as mudancas da
globalizacéo, privatizacéo e flexibilizacdo trabalhista, cuja instalagio estruturada na regido se daria logo

N

em seguida. Os trabalhadores da educacdo, recentemente aderidos a classe trabalhadora e
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organicamente constituidos em sindicatos, lutam conscientemente pela defesa de seu salério e contra 0s
projetos de mercantilizacdo de seu trabalho, e também contra suas contradi¢es internas de classe e
missdo cidadd, no interior de um modelo de Estado em franco processo de corrosdo das
responsabilidades que Ihe foram historicamente impostas pelos povos através de suas lutas, claramente
dedicado a constituir as condi¢Bes sociais, culturais e politicas para o desenvolvimento da hegemonia do
projeto neoliberal.

Em nossos paises, assim como nos paises desenvolvidos, procurou transformar-se o papel
desempenhado pela configuracdo e estrutura do mercado de trabalho, identificado como politicas de
antecipacdo para 0s sistemas educacionais, através da introducdo de critérios de gerenciamento
empresarial e flexibilizagdo trabalhista na gestdo escolar. Houve um imenso esforco por parte dos
governos em anular estatutos trabalhistas historicamente conquistados pelos educadores, os quais
continham importantes regulamenta¢Bes sobre o trabalho educacional responsaveis por implicar
estabilidade e critérios de carreira docente, sendo também herodica a luta de resisténcia dos professores.
Os avangos neoliberais nesse sentido sdo muito diferenciados, tanto na regido quanto no interior dos
diferentes paises. Quanto aos paises, o Chile se destaca por ter apresentado, a principio, 0s maiores
registros de retrocessos dos trabalhadores, mas as lutas dos docentes permitiram que recuperassem
terreno. A pesquisa sintetizada nestas conclusdes nos permite observar as diferentes conquistas e
retrocessos neoliberais.

E importante identificarmos as caracteristicas do mercado de trabalho que se almeja configurar como um
dos mecanismos pelos quais se pretende orientar a hegemonia pedagogica escolar. Nesse sentido, 0
processo de mercantilizacdo do saber anteriormente destacado e o estudo ou capacitagdo como
capitalizagéo individual sdo fundamentais. A partir do projeto neoliberal, tenta-se elaborar um mercado de
trabalho escolar cuja dindmica aparentemente s6 tem impacto na qualidade educacional das escolas.
Esta aparéncia oculta as caracteristicas ideoldgicas de modelos individuais em contraposicao ao trabalho
coletivo cuja imposi¢do afeta tanto a docentes quanto a alunos.

Estes aspectos ideoldgicos encontram sua expressdo no fato da capacitagcdo organizada pela via do
mercado de cursos procurar se converter em uma ferramenta meritocratica. Este critério de estratificagdo
dos educadores cuja imposicao o projeto neoliberal pretende alcancar, é coerente com o papel que o
mesmo deseja impor ao mercado de conhecimento, e & escola como parte dele, na justificacdo dos
grupos sociais protagonistas da hegemonia da sociedade. Em termos simples, afirma que através do
conhecimento se pode ascender socialmente e, mais ainda, ter poder. Esta utopia neoliberal estd muito
longe de se tornar realidade e cada vez encontra maior resisténcia, tendo alcancado diferentes graus de
desenvolvimento em nossa regido, inclusive no interior dos paises.

Dessa forma, o salario dos trabalhadores da educacéo ficou sem par@metros de determinacdo de seu
valor econdmico (nunca foram muito claros), sendo lancado as variagbes do custo de vida e da
desvalorizacdo da moeda nacional. Além disso, seu valor nunca foi comparado ao do conjunto dos
trabalhadores assalariados, atitude justificada pelo argumento de exercerem uma “funcéo diferente”. Este
caréter diferencial argumentado pelos governos teve muito eco na docéncia, onde predominavam as
mulheres, em boa parte ligadas aos setores médios. Muitas sdo as referéncias de funcionarios de
governos que, diante das exigéncias sindicais por aumento de salarios, respondiam: a tarefa dos
professores € ‘intangivel e ndo pode ser medida em reais”.

Na época, sua jornada de trabalho formal era menor em comparacéo com a de outros trabalhadores, e o
desgaste e fadiga de seu trabalho ndo estavam & vista nem eram percebidos pela maioria dos
protagonistas. Hoje, seu sofrimento é intoleravel. O cidaddo foi abandonado pelo Estado (alunos e
professores). Neste plano, foi de grande importancia o trabalho ideoldgico e cultural realizado pelas
organizacles sindicais, no sentido de promover uma maior consciéncia de classe. O objetivo deste
trabalho era tornar uma realidade visivel: h4 uma parte de tempo e responsabilidade social do trabalho
docente cujo pagamento nunca foi realizado, constituindo-se em um subsidio histérico outorgado ao
Estado nacional pelos trabalhadores da educacdo. Este ndo-reconhecimento salarial histdrico do Estado
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de parte do trabalho e responsabilidade docente esta no mesmo plano da resisténcia em reconhecer seu
protagonismo na elaboracéo e dire¢do dos processos didaticos concretos.

Este desconhecimento sobre as caracteristicas das tarefas didaticas e pedagogicas dos docentes na
ofensiva neoliberal se aprofunda em relagdo a outros aspectos socio-culturais e materiais, ativamente
presentes nos processos de ensino e aprendizagem. Pode ser percebido, por exemplo, na elaboracéo do
or¢amento da educagdo, no qual o pardmetro de custo por aluno é determinante. Neste, o docente figura
como um custo do processo de aprendizagem, ndo como parte do sujeito pedagdgico que educado e é
educado tanto no interior do proprio processo didatico quanto no sistema educacional como um todo.
Estes pardmetros estdo distanciados da realidade concreta das escolas, as quais ndo apresentam
qualquer associagdo com a légica do sistema no que se refere a sua materialidade e existéncia real.

A escola tem outra logica de funcionamento, diferente da logica do sistema. Muitas foram as pesquisas
da teoria critica nas quais se afirmou: “a escola ndo € o micro do macro (sistema)’, nem como conceito,
nem como unidade de analise explicativa do conjunto. Dessa forma, ndo h& como dimensionar em
valores econdmicos (custo real por escola) a participagdo “extra” diaria e/ou mensal dos professores,
porteiros, cozinheiras, do pessoal da direcdo e das familias ou comunidades do contexto escolar, cujo
dinheiro, trabalho pessoal voluntério ou outros gastos de variada espécie, contribuem para o sustento das
‘escolas publicas gratuitas”. N&o se trata apenas de um problema econémico, mas também da
necessidade de tornar visiveis os fatores e elementos ideoldgicos e materiais ativamente presentes nos
processos didaticos.

Este desconhecimento sobre a realidade da escola revela-se coerente quando associado & agéo do
governo de outorgar as tarefas e fungdes do sistema educacional ao setor privado, transformando-os em
negdcios rentaveis: construcoes, reformas, servicos diversos, servigos editoriais, impressdes graficas,
tecnologia de ponta, capacitagdo docente, “pacotes didaticos”, etc. Associa-se a esta agdo o
desenvolvimento de uma ideologia gerenciadora sobre a fung&o diretiva, em todos os niveis. Mais do que
conhecer a especificidade dos diferentes problemas da educag&o, procura-se padroniz&-los em unidades
estatisticas para em seguida oferecé-los a alguma licitagdo comercial.

Por se desconhecer o trabalho de planejamento, execugdo e avaliagdo dos processos didaticos, o tempo
real por eles exigido e, mais ainda, os obstaculos materiais, sociais, culturais e ideologicos associados ao
desenvolvimento do trabalho dos educadores, torna-se impossivel compreender seu sofrimento psiquico.
Estes custos econdmicos, ideoldgicos e sociais ndo tém dimensdo reconhecida na atualidade, e o Unico
indice estimativo da desvalorizacéo da fun¢éo docente é a perda da capacidade aquisitiva de seu salario,
excluindo dessa avaliacdo a perda de possibilidades de desenvolver seu trabalho concreto cada vez
melhor. Todos os aspectos relacionados & qualidade do trabalho aparecem como uma questéo “moral”
(negligéncia como causa de ausentismos, falta de formag&o-informagao como causa do fracasso escolar,
a falta de respeito dos alunos, etc.) e ndo como condigBes de trabalho.

Para servir de ilustracdo, mostramos aqui as mudancas nos salérios reais dos professores do setor
publico, década de 1980 e 1990, vérios paises (indice: 1980 = 100) (dados do BID, 1996, M. Carnoy).
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Pais Nivel Ano
1980 1982 1985 1988 1990s
Argentina Fundamental 100 69.64.64 95.74.58 59.56 45 (1992)
Médio 40
Superior 37(1992)
Barbados Fundamental/ 100 56 47 (1993)
Médio*
Belice Fundamental* 107 100 53 69 (1993)
Bolivia Fundamental/ 100 34 23 73 (1987)
Médio
Chile Fundamental 100 133 105 70 (1990) 120 (1993)
Colémbia Fundamental/ 100100 103.98 102.91 102 (1987)
Médio 88
Costa Rica Fundamental/ 100100 74.66 72.61 75.63 96 (1990)
Médio 80
El Salvador Fundamental 100 78 62 43 32(1992)
Guatemala Fundamental/ 100100 90.90 70.70 54 (1987)
Médio 52
México Fundamental 100 (1981) 82.84 58.44 22.43 40 (1993)
Superior 100 42 (1994)
Panama Fundamental/ 100 98 (1993)
Médio
Trinidad e Tobago Fundamental 100 78 54 (1990)
Uruguai Fundamental/ 100 125 (1993)
Médio
Venezuela Fundamental 100100100 70.48.56
Médio
Superior
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Fontes: UNESCO, Anuério estatistico, diversos anos, honorarios dos professores divididos pelo nimero
de professores; Reimers, 1993; Corvalén, 1990; Dewees, Klees e Quintana, 1994; para Barbados, Belice,
Panamd, Trinidad e Tobago, e Uruguai, respostas oficiais ao questionario da OIT; para a Argentina,
dados fornecidos pela Fundagéo de Pesquisas Econdmicas Latino-americanas (FIEL), Buenos Aires; para
0 Chile, MINEDUC, 1994; para Costa Rica, Carnoy e Torres, 1994; para 0 México, Imaz, 1995.

* Representa indice do salario minimo.

(Falta a comparacé@o com o Brasil. A perda de valor aquisitivo € maior na Argentina que nos outros paises
da regido, e se mantém na mesma propor¢ao na década de 90, da qual nos ocupamos aqui).

Conceitualmente, o trabalho ndo-remunerado ou voluntério sé pode ter valor politico quando for coletivo,
associado a sindicatos ou organizages sociais e politicas, ndo tendo portanto valor de mercado. O
trabalho docente também tem esta “carga publica” ndo remunerada para tarefas designadas pelo Estado
como censos, eleicdes, apoio em desastres, epidemias etc. O que realmente ndo tem valor econdmico,
mas apenas reconhecimento social e autovalorizacdo, é e continua sendo seu papel historico, unico
suporte do publico na escola e na comunidade, aquilo, vale aqui a metéfora, “que ndo tem preco”.

No trabalho docente, oculto para a economia em sua designagao de valor salarial frente & supremacia do
valor-preco de mercado da méo-de-obra, h& outros valores como solidariedade, tempo extra dedicado a
superar caréncias dos alunos ou de materiais de trabalho ndo fornecidos pelo Estado, etc., esquecidos
sob 0 peso da mercantilizacdo. Esta questdo é de particular interesse nos dias atuais, nos quais 0s
indices de pobreza ndo fazem sendo aumentar.

A perspectiva das organizagdes sindicais de educadores revela a inexisténcia de critérios alternativos
pelos quais se possa valorizar de maneira correta o trabalho docente. O objetivo desta luta ndo é apenas
resolver um problema econémico, mas também promover uma discussdo sobre todos os elementos em
jogo nos processos didaticos, tornando-os visiveis a fim de mostrar sua ndo-neutralidade. Para isso,
considera-se importante:

« Ampliar a composi¢do salarial do trabalho docente a partir de pardmetros e regulamentacdes do
processo de trabalho e suas caracteristicas coletivas essenciais.

* A partir disso, avancar na caracterizagao dos aspectos “profissionais” ndo valorizados economicamente
ou desqualificados em sua real existéncia historica.

* Impedir a continuidade dos modelos meritocraticos implementados neste periodo, 0s quais conferiram
valor econbmico a quantidade de cursos e publicacdes individuais. No México, por exemplo, ndo ha dois
professores cujos salarios sejam iguais. Alguns governos da regido qualificam como profissionalizagéo a
capacitacdo obrigatdria, cuja pontuacéo implica em rendimentos, promogdes ou apenas permanéncia no
cargo.

Até aqui, estas sdo as desigualdades acentuadas pelas reformas neoliberais.

Para recuperar 0 espago publico e conferir-lhe novo significado, precisamos potencializar nossa forga
social como sindicatos docentes, unidos em um projeto regional — movimento social coerente capaz de
construir poder para orientar a mudanga na educagé&o.
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PRINCIPAIS NUCLEOS DA LUTA SINDICAL DOCENTE

Exigimos de nossos Estados:

8.
9.

Plena democratiza¢do dos estados nacionais.
Defesa, promocao e papel condutor da educacao publica.

Garantia do direito a educacéo assegurando o pleno protagonismo cidaddo em uma sociedade justa
e democrética.

Democratizagdo do sistema educacional com protagonismo de todos 0s seus atores.

Garantia de espacos constitucionais democraticos e populares nos quais possam se assegurar
politicas de estado em educagéo.

Politicas educacionais nas quais haja participacdo popular das maiorias e protagonismo dos
docentes nas condicBes de sua realizagdo.

Politicas nacionais de pesquisa cientifica elaboradas com participa¢do social vinculadas a soberania
nacional e as necessidades populares.

Financiamento integral e prioritario da educacéo plblica.

Fim do lucro privado apoiado por fundos publicos.

10. Promocéo de carreiras docentes.

11. Estatutos trabalhistas nos quais se reconheca a especificidade do trabalho educacional.
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